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ABSTRAKT

Prispevok hodnoti stav podnikatel'ského prostredia Slovenskej republiky, poukazuje na
prekazky podnikania v oblasti legislativnych a administrativnych bariér, pristupu ku kapitalu a
podpornym programom, zamestnanosti, vzdelavania, poradenstva a informovanosti.
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ABSTRACT

This article evaluates conditions of business environment in Slovak Republic, points out the
barriers of enterprise in area of legislation and administration barriers, access to capital and
supporting programmes, employment, education, consultantship and informedness.
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UVOD A METODIKA

Na zistovanie Urovne kvality podnikatel'ského prostredia pouzivame rozne indexy,
ktoré vyuZivaji r6zne Udaje a premenné veliiny. Indexy Clenime z viacerych hladisk,
napriklad podla toho o aky druh ide, objektivitu, hodnotiaci subjekt, popripade podla
zvolenej hodnotenej veli¢iny. Zvoleny index moze byt unikatny, ak Udaje ziskavame
zvlastnym prieskumom a sledujeme len zvoleny Ucel, alebo moze byt kompozitny, odvodeny
od niekol'kych, uz existujucich prieskumov a indikatorov.

Za objektivne indexy povazujeme tie, ktoré su vycislované z objektivhe meratelnych
Udajov. Subjektivne indexy s zaloZené na subjektivnych nazoroch respondentov zvoleného
siboru. Mnohé aspekty zvolenych a hodnotenych premennych nemozno objektivne
kvantifikovat'.

Podnikatel'ska aliancia Slovenska od roku 2001 v Stvrt'ronych intervaloch monitoruje
a hodnoti Groven kvality podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike prostrednictvom
vlastného Indexu podnikatel'ského prostredia (IPP). Prostrednictvom tohto indexu sa
monitoruje celkovy vyvoj podnikatel'ského prostredia na Slovensku a tiez jeho Ciastkové
pohyby v kvalite jednotlivych zloZiek podnikatel'ského prostredia. Tvoria ho manazéri, ktori
sa zUCasthuju pravidelnych pocitovych prieskumov. Tito manazéri na zaklade vlastnych
skusenosti hodnotia aktualny vyvoj v sledovanych oblastiach podnikatel'ského prostredia.

Ambiciou PAS je, aby sa IPP stal spolahlivym barometrom sledujicim podnikatel'ské
prostredie na Slovensku. Jeho tvorcovia dufaju, Ze pre reguldtorov podnikatel'ského
kategodria indexu, hodnotiaca kvalitu regulacného a legislativneho prostredia, jednym z
meratelnych ukazovatelov v Sprave o pokroku v implementacii Narodného programu
reforiem Slovenskej republiky. [10]
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1. HODNOTENIE CELKOVEJ KVALITY PODNIKATELSKEHO PROSTREDIA

V sucasnosti je aktudlne hodnotenie z roenky Doing Business 2008 za rok 2006 az
k 1.6.2007. V ramci hodnotenia celkova kvalita podnikatel'ského prostredia si porovnavané
nasledovné kvantitativne indikatory:

- zacatie podnikania,

— licenc¢né konania,

- podmienky zamestnavania,

- registracia majetku,

— dostupnost’ Gverovych zdrojov,
— ochrana investorov,

— darové povinnosti,

— medzinarodné obchodovanie,
— vymahatelnost’ zmlav,

— ukoncenie podnikania.

Porovnavanych je celkovo 178 ekonomik: 63 africkych krajin, 31 krajin z Latinskej
Ameriky a Karibiku, 28 eurdpskych krajin, 32 krajin Azie a 24 najvyspelejsich krajin OECD.
Aktudlny rebricek krajin s najlepsim podnikatel'skym prostredim opatovne ako minuly rok
vedie Singapur. Novy Zéland, USA a Hong Kong si svoje minulorocné vysoké pozicie udrzali
(Tabulka 1).

Tabulka 1 Top 20 krajin s najlepsim podnikatel'skym prostredim 2006
1 Singapur 12 Japonsko
2 Novy Zéland 13 Finsko
3 USA 14 Svédsko
4 Hong Kong 15 Thajsko
5 Dénsko 16 Svajtiarsko
6 Vel'ka Britania 17 Estonsko
7 Kanada 18 Georgia
8 Irsko 19 Belgicko
9 Australia 20 Nemecko
10 Island 32 Slovensko
11 Norsko

Pramen: Rocenka Doing Business 2008, Svetova banka

V porovnani s predchadzajicim rokom sa pozicia Slovenska v hodnoteni celkovej
kvality podnikatel'ského prostredia zlepSila z 36. miesta na 32. mieste (Tabul'ka 2).

Tabul'ka 2 Umiestnenie SR

Umiestnenie SR

kritérium 2006 2005 2004 zmena
Kvalita podnikatel'ského prostredia 32 36 34 +4
Zacatie podnikania 72 63 54 -9
Licen¢né konania 50 47 44 -3
Zamestnavanie 75 72 73 -3
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Registracia majetku 5 5 4 0
Dostupnost’ Gverovych zdrojov 7 13 13 +6
Ochrana investorov 98 118 114 +20
Danové povinnosti 122 114 109 -8
Medzinarodné obchodovanie 90 88 79 -2
Vymahatel'nost’ zmliv 50 59 58 +9
Ukoncenie podnikania 36 31 48 -5

Pramen: Rocenka Doing Business 2008, Svetova banka
2. HODNOTENIE PODNIKATEL'SKEHO PROSTREDIA NA SLOVENSKU

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku sa v prvom Stvrtroku 2009 vyrazne zhorsilo
(Obrazok 1).

Index podnikatelského prostredia
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Obrazok 1 Vyvoj IPP v rokoch 2001 aZz 2009
Pramen: http://www.alianciapas.sk

Aktualna hodnota Indexu podnikatel'ského prostredia (IPP), ktory na zaklade
vlastného prieskumu pripravuje Podnikatel'ska aliancia Slovenska, je 109,5 bodu, co
predstavuje v porovnani s predchadzajucim Stvrtrokom pokles o 3,33%. Ide o jedenasty
pokles hodnoty IPP v rade a zaroven o vObec najvacsi pokles v historii indexu. Kvalita
podnikatel'ského prostredia sa tym dostala pod Uroven roku 2004, kedy index dosiahol v
prvom Stvrtroku hodnotu 110,6 bodu. Najvacsi pokles v prvom Stvrt'roku 2009 zaznamenala
polozka efektivnost’ hospodarenia Statu a pristup k Statnej pomoci s vyraznym poklesom o
9,75% a dosiahnutou aktualnou hodnotou 52,6 bodu. Napriek viditelnym negativhym
dopadom krizy na verejné financie vlada doposial' neprehodnotila vydavky Statneho rozpoctu
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a nerealizuje radikalne znizovanie vydavkov vo vsetkych rezortoch. Nehospodarnost’ sa
prejavila okrem iného aj vo vyraznom raste miezd zamestnancov verejnej spravy v Case, ked’
redlne mzdy v podnikoch s viac ako 20 zamestnancami klesali. Druhy najvacsi pokles oproti
predchadzajicemu Stvrtroku pripisali podnikatelia polozke funkcnost' politického systému v
State. Tato polozka poklesla o 8,25% na aktudlnu hodnotu 60,0 bodu. Negativne hodnotenie
je dosledkom nedostato¢ného zaujmu zo strany najvysSich predstavitelov Statu o rieSenie
zavaznych kduz a vyvodzovanie dosledkov voci ministrom a uUradnikom, ktori pochybili.
Rovnako velky pokles, o 8,25%, zaznamenala polozka spolahlivost’ a financna disciplina
obchodnych partnerov. Spolahlivost’ obchodnych partnerov sa zacala mierne zhorSovat' od
polovice minulého roka a na zaciatku roka 2009 zaznamenala vyrazny prepad. ZhorSujlca sa
platobna disciplina v kombinacii so zle fungujicim sudnictvom, nizkou vymahatelnost'ou
na Slovensku. Negativhe hodnotenie zaznamenali aj chronické a neriesené bariéry
podnikania. Okrem spomenutej nizkej vymahatelnosti prava ide o vyskyt korupcie a
byrokracie na uradoch, nedosledné uplatfiovanie principu rovnosti pred zakonom a
nezrozumitelnost’ a nestalost’ pravnych predpisov. Zaujimavostou prvého Stvrtroku je, ze
podnikatelia po prvy krat otvorene hovoria o zniZzovani vykonnosti, produktivity a ziskovosti
ich podnikov. Priznavaju tiez zhorSovanie likvidity, cash-flow a schopnosti plnit’ zavézky.
Kriza spbsobuje, 7ze sa zhorSuje schopnost’ podnikov napliat’ svoje vizie a zamery.
NajpozitivnejSie podnikatelia hodnotili stalost’ a predvidatelnost’ hodnoty vymenného kurzu,
Co suvisi so zavedenim eura na zaciatku tohto roka a menovou stabilitou, ktor( Slovensko
tymto krokom ziskalo. Druhou najlepSie hodnotenou polozkou je kvalita a dostupnost’
vyrobnych vstupov a pracovnej sily, ktorej hodnotenie vzrastlo v désledku prepustania, ¢im
sa na trhu zvysila ponuka volnej kvalifikovanej pracovnej sily. Tretou najlepSie hodnotenou
polozkou IPP v porovnani s predchadzajicim Stvrtrokom je regulacia cezhrani¢ného
obchodu. K rastu prispela moznost’ zjednodusenia a zintenzivnenia zahrani¢ného obchodu od
nového roku. [10]

Z publikacie Doing Business 2008 vyplyva, ze v porovnani s predchadzajlcim rokom
2005 sa pozicia Slovenska v hodnoteni celkovej kvality podnikatel'ského prostredia zlepsila
z 36. miesta na 32. mieste (tab.1) v roku 2006. Slovenska republika si svoju poziciu v 6
hodnotenych kategdriach zhorsila, v 4 pripadoch zlepSila a v jednom obhajila minulorocny
stav. Najvyznamnejsi pokrok bol zaznamenany v oblasti ochrany investorov, dostupnosti
Gverovych zdrojov a vymahatel'nosti zmllv, ¢o malo i pozitivny dopad na celkové hodnotenie
kvality podnikatel'ského prostredia. Slovensko najviac zaostava v oblasti dafovej povinnosti
kde hlavne vysoky pocet platieb a stym sQvisiaci ¢as straveny vyplhanim danovych
formularov komplikuje podnikanie. V oblasti ochrany investorov je najvacsim problémom
transparentnost’ transakcii a v oblasti medzinarodného obchodovania su najvacsie problemy
s vysokymi nakladmi na import/export tovaru a dizky casu splnenia vSetkych procedur.
V porovnani s ostatnymi krajinami V4 mozno konstatovat’ ich vyrazné zaostavanie i napriek
faktu, Ze si svoje pozicie oproti minulému roku znacne polepsili. Mad‘arsko sa umiestnilo na
45. mieste, Ceska republika 56. mieste a Pol'sko dosiahlo 74. poziciu.

Podl'a PAS je vSak zlepSenie 0 4 miesta zapri¢inené zmenou metodiky hodnotenie
autorov Doing Business. Podla tejto novej metodiky by Slovensko v minulom roku obsadilo
31 priecku a medziro¢ne si teda o 1 priecku pohorsilo.

Z aktudlnej spravy o globalnej konkurencieschopnosti (The Global Competitiveness
Report 2007-2008) Svetového ekonomického féra vyplyva, Ze sa konkurencieschopnost’
Slovenska zhorsila a klesli sme z 37. na 41. miesto. Konkuren¢nou nevyhodou Slovenska je
vyssSie danovo-odvodové zatazenie, administrativna narocnost, slabSia efektivnost’ verejnych
vydavkov, malo rozvinutd dopravnd infrastruktira, nizSia efektivita vydavkov na
polnohospodarstvo a malo rozvinuty kapitalovy trh. Ako rizikové st hodnotené mensie
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uplatfiovanie vyspelych vyrobnych postupov a mald produkcia technologicky jedinecnych
produktov. Zmeny v danovom systéme sa prejavili len minimalnym zhorsenim ukazovatel'ov
v tejto polozke. Napriek pozitivnemu vyvoju ekonomiky SR v uplynulych rokoch nad‘alej
v podnikatel'skom prostredi pretrvavaju i problémy, kde pri niektorych ani prijaté opatrenia
neprispeli k ich Uplnému odstraneniu. Problémova je predovsetkym vysoka administrativna
zataz podnikatel'skej sféry, odvodové zatazenie, zmeny predpisov bez dostatocného
zhodnotenia ich aplikovatel'nosti a dopadov na podnikatel'ski sféru, zdlhava a problematicka
je vymotZitelnost’ prava prostrednictvom sidov a korupcia v spolocnosti.

Vysledky Indexu podnikatel'ského prostredia, ktorym PAS Stvrtrocne vyhodnocuje
zmeny podnikatel'skej klimy na Slovensku nie su pre podnikatel'ské prostredie ani pre vladu
priaznivé: za posledny rok index iba klesa. Znamena to, ze vlada nekladie dostatocny doraz
na odstrafovanie bariér podnikania. Slovensko ma stale vysoké odvodové zatazenie,
neefektivny socialny systém, nizku vymozitelnost' prava, vysokl korupciu a byrokraciu a
kvalitativne stale viac zaostavajuci vzdeldvaci systém. K tomu sa pridavaju nejednoznacné
zakony, ako Zakonnik prace s ustanovenim o zavislej praci alebo Zakon o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia obsahujuci ustanovenia o pracovnej zdravotnej sluzbe.[10]

ZAVER

Podnikatel'ské prostredie v Slovenskej republike poznamenali v rokoch 2004 - 2009
vyznamné zmeny, vdaka ¢omu dnes na Slovensku neexistuju zavazné bariéry v podnikani.
Dokazom tychto zmien je napriklad fakt, Ze v roku 2004 bola Slovenska republika vyhlasena
Svetovou bankou za lidra 10 najreformnejSich krajin vo vztahu k tvorbe vhodného
podnikatel'ského prostredia. Aj ked’ sa na Slovensku vyznamne zlepsila kvalita podmienok
pre podnikanie, z medzindrodného hl'adiska je Slovenska republika permanentne vystavena
konkurencii mnohych dalSich krajin, ktoré rychlym tempom zdokonaluji podmienky pre
podnikanie a investicie. Kym vroku 2004 bolo Slovensko oznaCené za lidra 10
najreformnejsich krajin vo vztahu k tvorbe vhodného podnikatel'ského prostredia, dnes tomu
tak uz nie je. IPP od druhého Stvrtroku 2006 len klesa, ¢o znamend, ze podnikatel'ské
prostredie sa zhorSuje a dobiehanie vyspelych krajin sa zastavilo, ¢oho ddkazom je aj
hodnotenie dvoch zdkladnych zdrojov (Svetova banka, Svetové ekonomické férum),
v ktorych Slovensko nedosiahlo svoju Groven z minulych rokov.

Prispevok je sucastou riesenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0052/08 - Systémovy pristup k
racionalizacii pracovnych procesov vo vyrobnych podnikoch.
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