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MODELOVANIE DYNAMIKY SYSTEMOV POMOCOU VENSIM PLE
MODELING DYNAMIC OF SYSTEMS USING VENSIM PLE

Pavol MIZLA — Petra PESAKOVA — Martin MIZLA

ABSTRAKT

Dynamika systémov umoznuje spoznat komplexné systémy vdaka ich modelovaniu
a pocittovému simulovaniu. Vhodny softvér tak ponuka dynamickd predpoved’ urcitych
stavov modelovaného objektu (systému) pri vyskyte konkrétnych podmienok. Clanok podava
zakladné pristupy k pocitacovému modelovaniu komplexnych systémov. Dalej prezentuje
skisenosti autorov z pouzivania simulacného softvéru Vensim PLE pocas modelovania
a odporuca tento softvér pre svoju funkcionalitu a volnl dostupnost na pouZzivanie vo
vyucbe na vysokych skolach.

KI'iCové slova: Vensim PLE, systémova dynamika, simulacia

ABSTRACT

System dynamics, thanks to computer modeling and simulation, helps to know more about
komplex systems. Apropriate software offers a dynamic predicion of system states in specific
conditions. The paper presents basic approaches to computer simulation of complex
systems. As the next, authors present their personal experiences Vensim PLE applications in
modeling with recommendation to use the software in higher education for its functionality
and freeware options.

Keywords: Vensim PLE, system Dynamics, simulation
JEL klasifikacia: A23

uvob

Modely umoziuju zachytit' staticki podobu javov a aj ich vyuzit' pri predpovedani
vyskytu urcitych stavov modelovaného objektu. Pri rieSeni vyskumnej tlohy VEGA Kauzalne
modely inovacii procesov MSP pocas hospodarskej recesie (VEGA 1/0425/10) vznikla potreba
nielen vytvorit mozné modely, ale predovSetkym zachytit ich dynamiku. Do U(vahy
prichadzalo niekol'ko moznosti, z ktorych zvitazila pocitacova aplikacia Vensim vo verzii
Vensim PLE pre svoju volnu dostupnost’ a Siritel'nost’. Dafnou za dostupnost’ Vensimu PLE je
obmedzenost’ funkcionality oproti plnej komercne distribuovanej verzii. Tento clanok blizSie
popisuje osobné skusenosti autov s vyuzivanim Vensimu PLE pri vSeobecnom aj podrobnom
modelovani procesu inovacie. Zo vSeobecného modelu procesu inovacie 4 I boli podrobne
modelované Casti tykajlce sa zachytavania impulzov a riadenia implementacnych projektov
inovacii. Modely samotné su podrobnejSie popisané v Mizla (2011).
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DYNAMIKA SYSTEMOV A JEJ MODELOVANIE

Dynamika systému je jednym zo zornych uhlov nazerania na komplexné systémy.
V tomto pripade to znamend, Ze pre urCenie spravania sa systémov su dolezité nielen
vonkajsie udalosti, ale aj jednotlivé prvky systému, vazby medzi nimi a pripadné omeskanie
vzajomnych dopadov prvkov. V tomto pripade vychadzame zo systémového poznania, ze pri
vytvarani problému je Struktira systému cCasto zavaznejSou ako vonkajSie udalosti.
Dynamika systémov chape vazby medzi prvkami predovsetkym ako spatné (cyklické)
nelinedrne vazby. Zdoraznenie cyklickosti vazieb meni staticky pohl'ad na systém na pohlad
dynamicky a umoziuje pozorovanie spravania sa systému v ¢ase pomocou hodn6t
jednotlivych prvkov (kritérii, ukazovatelov). Dynamika systémov ako metodicky pristup
umoziuje zobrazovat’ a modelovat’ systémové myslenie a dynamiku komplexnych
(ekonomickych, socialnych, technickych, biologickych a dalSich typov) systémov.

Dynamika systémov sa snazi dat’ odpoved' aj na také pripady, kedy stavy systému
pre ich vzajomnl kauzalitu nemozno pochopit’ len ako poskladanie jednotlivych prvkov.
Jednym z najznamejsich prikladov vyuzitia dynamiky systémov aj s pouzitim pocitacovej
simuldcie bola prezentacia mechanizmu Limitov rastu (Meadows a kol., 1972) na konferencii
Rimskeho klubu v St. Galene v roku 1972.

Zakladom pre pochopenie spravania sa dynamiky systému je vytvorenie modelu
systému. Model v sulade s Encyclopedia Britannica (2012) je schematickym popisom
systému, tedrie alebo javu, ktory zachytava zname alebo odvodené vlastnosti objektu
a ktory moze byt' pouzity pre dalSie Studium jeho vlastnosti prostrednictvom eliminovania
nepodstatnych casti, vysvetlenim udalosti alebo simulovanim spravania. Model obsahuje len
tie zakladné charakteristiky, ktoré su podstatné pre skimany objekt, jav alebo ucel.

Model dynamiky systému je vytvarany zo zakladnych stavebnych blokov: premenné,
vazby a cykly. Logika modelu byva vyjadrend pomocou jednoduchych matematickych
vztahov. To umoziiuje simulaciu dynamiky systémov pomocou pocitaca. Encyclopedia
Britannica (2012) pod simulaciou chape vyskumnl alebo vyucovaciu techniku, ktord
reprodukuje skutoCné udalosti a procesy v testovacich podmienkach. Na zaciatku sa
stanovuju pravidla, premenné, operacie a vztahy medzi nimi. Interakcia medzi uvedenymi
javmi vytvara nové situacie a nové pravidla, ktoré sa pocas simulacie vyvijaju.

Zakladné stavebné bloky modelu dynamiky systému prestavuju prvu Groven tvorby
modelu systému. Pouzivanim zakladnych stavebnych blokov mozno vytvorit’ logicky model
systému ako druhd Groven, ktory je znazorneny pomocou diagramu kauzalnych cyklov (CLD
— causal loop diagram). Za najdoleZitejsiu Crtu CLD uvadza Toole (2005) to, Ze v zlozitych
systémoch s viac ako jednou spatnou vazbou umoziuju potvrdit’ predpoklad vnutornych
alebo vonkajsich pri¢in dosahovania urcitych stavov systému. Zakladnd notacia CLD je
uvedena na obr. 1.
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Obrazok 1 Zakladna graficka notacia CLD
Zdroj: vlastné spracovanie vo Vensim PLE

Tretou Uroviiou je zobrazenie modelu systému v detailnejSej forme vhodnej na
simulovanie spravania sa premennych a nasledne na kvantitativnu analyzu systému.
V takomto pripade sa vyuZiva pretransformovanie CLD na diagram stavov a tokov (SFD —
stock-and-flow diagram). V SFD je stav pouzity ako pojem pre meniacu sa (rasticu,
klesajucu) entitu v Case ajeho velkost' (hodnota) sa uvadza v konkrétnom casovom
okamihu. Tok je mierou zmeny stavu a predstavuje tak mnozstvo alebo rychlost’ za urcity
Casovy Usek. Zakladna notacia SFD pouzita pri modelovani je uvedena na obr. 2.

ventil toku
Stavova
S P premenna ==
tokova premenna (akumulécia)| tokova premenna
(pritok) (odtok)
) hranica systému
pomocna
premenna znak omeskania
reakcie
konStantna
premenné
(konstanta)
Obrazok 2 Zakladna graficka notacia SFD
Zdroj: vlastné spracovanie vo Vensim PLE
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SIMULOVANIE DYNAMIKY SYSTEMU

Pouzivanie pristupov dynamiky systémov bolo od 90-tych rokov minulého storocia
zabudované aj do pouzivatel'sky pristupnejSich verzii programovych balikov. Dostupné
programové baliky zamerané na simulovanie dynamiky systémov s nasledovné (zotriedenie
podla roku poslednej aktualizacie):

e Stella iThink (2009) — najrozSirenejsi softvér.
AnyLogic (2010) — modelovanie diskrétnych udalosti.
Consideo (2010) — vyuzivanie roznych pristupov, metdd, diagramov a map.
JDynSim (2010) — ramec pre Javu.
OptiSim (2010) — softvér zamerany na vyucbu umiestneny na webe.
Vensim (2010) — modelovanie, optimalizacia rieseni.
Simile (2011) — objektovo-orientovany softvér.
TRUE (2011) — 3D modelovanie, animovanie.
Insight Maker (2012) — interaktivny viacpouzivatel'sky softvér umiestneny na webe.
Powersim Studio (2012) — podporné systémy a modelovanie diskrétnych udalosti.

Pocitacové modelovanie a simulovanie reality (obr. 3) na jednej strane umoZznuje
vlozit, sledovat’ a vyhodnocovat' teoreticky neobmedzené mnozstvo faktorov, na druhej
strane ale existuji obmedzenia uréené striktnymi logickymi a formalnymi pravidlami
stanovenymi tvorcom softvéru, napr. vzajomn( kauzalitu v modeloch rieSia programové
baliky zmenou hodn6t vSetkych premennych v malych casovych krokoch. NavySe, ako
upozornuju napr. Haldsz a Paulikova (2010), pocitacové simulacie su odkazané na ciselné
Udaje, ktoré nie su vzdy k dispozicii predovsetkym pri tazko identifikovatelnych makkych
faktoroch.

mékkeé faktory

tvrdé fakto obmedzenia
"y \* / softvéru
\ redlny simulagny
systém model
interpretacia vysledky
vysledkov simulacie \
\_/ moznosti
el vizualizacie
presnost’

skreslenie

Obrazok 3 Priebeh a obmedzenia pocitacovej simulacie
Zdroj: vlastné spracovanie vo Vensim PLE
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Vensim od spoloCnosti Ventana Systems, Inc. umoznuje na zaklade pouzitia
grafického mapovania systému pomocou CLD alebo SFD v jednoduchsej forme ako slovnym
popisom vizualizovat' a modelovat’ dynamiku systémov. Pomocou spomenutych diagramov
umoznuje vytvorit' jednoduchd mentalnu mapu Struktdry a zavislosti systému a nasledne
simulovat’ spravanie modelovaného systému v ur¢itom ¢asovom obdobi.

Vytvorena Struktura systému v tomto programovom prostredi moze byt analyzovana
pomocou ponukanych nastrojov. Zakladnymi si nastroje na zobrazenie zaznamenanych
kauzalnych stromov v modeli, na zachytenie jednotlivych cyklov, na odhalenie nespravne
uvedenych prepojeni, na numerické zachytenie zmien hodn6t premennych a ich grafické
zobrazenie, na kontrolu realnosti hodno6t premennych.

Vensim pre kazdy vytvoreny model moze vytvarat' niekol'ko fyzickych suborov dat,
Kazdy fyzicky subor mozno povazovat za experiment s modelom a dalej s nim pracovat’
v inych programovych prostrediach.

Rozne dostupné verzie Vensim-u su licencované za poplatok v aplikdcidch Vensim
PLE Plus, Professional, DSS, Molecules. Jednotlivé verzie sa navzajom odliSuju v niektorych
detailoch a funkcionalite. Zdarma dostupna verzia Vensim PLE (Personal Learning Edition) je
uréend najmé na pochopenie a ucenie sa sposobov zobrazovania systémovej dynamiky.

Funkcionalitou Vensimu podla Tomseja a kol. (2009) je:

e vytvaranie simulatorov ,na mieru" podla potrieb podniku vratane prepojenia
s datami informacného systému,
distribucia vytvorenych simulatorov (.exe),
interaktivne vytvaranie simulatorov,
analyza a porovnavanie scenarov,
zdielanie simulovanych stratégii,
simulacia diskrétnych procesov,
automatické hl'adanie chyb a kontrola syntaxe,
automatické testovanie modelov,
synthesim — I'ahké ladenie (netreba spustat’ simulaciu),
optimalizacia,
analyza dominancie sluciek,
moznost’ naprogramovat’ vlastné rozhranie,
»causal tracing" — vytvaranie stromov, ktoré napomahaju k sledovaniu modelov,
moznost’ zasahovat’ do behu simulacie,
kontrola modelov s realitou.

Vytvoreny model mozno publikovat' a simulovat’ bez moznosti Uprav modelu aj
prostrednictvom vol'ne Siritel'ného programu Vensim Model Reader.

VYHODY A OBMEDZENIA POUZIVANIE VENSIMU PLE

Vensim ma v sebe zabudovanych niekolko urovni kontroly tvorby modelu.
Samozrejmost'ou je automaticka kontrola syntaxe. Pisanie rovnic je osobité a treba si nar
zvyknat, no po urcitom zabehnuti sa uz zapis matematickych vyrazov nerobi problémy.
Vensim nie je pri pomenovaniach premennych citlivy na velké a malé pismend, ¢o pri
nepoznani tohto interného pravidla na zaciatku sposobovalo mnoho nejednoznacnosti
a nepochopeni chybovych hlaseni.

Sémanticka kontrola prebieha na niekolkych Urovniach. Na vsSetkych drovniach
existuju systémové hlasenia, ktoré na chybu upozornia. Upozornenia vSak nie vzdy su
dostatoCne presné na to, aby bolo mozné chybu rychlo identifikovat’ a opravit, napr.
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vSeobecné hlasenie o nekonzistentnosti projektu bez udania miesta zistenia tejto chyby.
Predpokladame, ze toto je nedostatkom vsetkych verzii Vensimu a nie len verzie PLE.
Prepajanie cCiastkovych cyklov je pri¢inou celkového vysSieho poctu cyklov v logickom
kauzalnom modely oproti sUc¢tu poctu cyklov v jednotlivych zakladnych cykloch, Co pri
rozsiahlych modeloch velmi stazuje vyuZivanie analytickych nastrojov (napr. celkovy pocet
cyklov v logickom kauzalnom modeli obsahujucich premennt vykon bol 82).

Pri modelovani dynamiky systémov vo Vensim PLE bolo nevyhnutné vyriesSit’ niekol'ko
problémov. Prvym z nich bola Uroven podrobnosti. Ukazovatelom pre autorov v tomto
pripade bola stredna Uroven rozhodovania, ktora si nevyzaduje konkretizaciu inovacie a ani
neobsahuje strategické rozhodovania, ktoré by mohli znicit' cely systém. Tato Uroven je
pritom dostato¢na na to, aby fou bolo mozné zachytit’ jednotlivé vplyvy prvkov systému na
dynamiku systému.

Druhym problémom bola nevyhnutnost' pridavania premennych pre tretiu Groven
(konverzia z CLD na SFD). To znamena, Ze pocet premennych pre CLD bol nizsi ako pri SFD.
Zdrojovym vychodiskom fyzického modelu boli kl'i¢ové premenné identifikované v logickom
kauzalnom modeli. Z dovodu zachovania konzistencie modelu bolo nevyhnutné pridat’
pomocné (umelé) premenné. Takto vytvorené premenné niekedy pdsobili neprirodzene
a umelo, avSak ich existenciu si vyZiadal samotny softvér kvoli konzistencii matematického
modelu. Model vytvoreny na tretej Urovni tak obsahoval viac prvkov ako model na druhej
Urovni a staval sa menej prehladnym. Vysoko pozitivne je treba hodnotit’ automatickd
kontrolu konzistentnosti modelu pomocou mernych jednotiek. Opakované zadavanie
mernych jednotiek sa mOze zo zaciatku zdat' redundantnym, avSak prave pri poCiatoCnych
simuldciach je oblast’ kontroly mernych jednotiek vynikajdcim indikatorom nekonzistentnosti
vystavby modelu.

Tretim problémom, ktory nebol brany do Uvahy pri modelovani, je existencia nahlej
a nadhodnej zmeny stavov premennych. V realnom Zivote m6ze mat takato zmena velké
nasledky (napr. politické rozhodnutie o zastaveni urcitej inovacie v niektorom bode jej
Zivotného cyklu alebo zavedenie nového systému odmenovania pracovnikov), avsak cielom
takychto modelov je v prvom rade simulovat’ dynamiku systému s nizkou citlivostou na
neurcitost. Vytvorené modely disponovali moznostami  kontinualnych zmien hodn6t
premennych alebo variabilitou pociatocnych hodndt, napriek tomu mozno konstatovat, ze
boli Ciastocne rezistentné voci nahodnostiam.

Stvrtym rozsiahlym problémom bola nemoZnost’ overit’ vSetky funkcionality. Jednou
zvyhod Vensimu PLE je aj fakt, Ze je volne dostupny pre akademické Ucely. Jeho
nevyhodou vSak je, Ze dana dostupnost’ je na Ukor funkcionality. Zo vSetkych funkcii
popisovanych v pouzivatel'skej prirucke (okolo 150) je priblizne polovica mimo PLE. To si
vyzaduje vytvaranie zlozitych formulacii napr. opakovanym vnorovanym funkcie IF —THEN —
ELSE, ¢o ma zvySené naroky na Cas a zrucnosti pouzivatel'ov. Niektoré chybajlce funkcie ani
naprogramovat’ nebolo mozZné, napr. impulzné intervalové udrzZiavanie hodnoty urcitej
premennej. Inym prikladom je nevyuZivanie plnej funkcionality premennej typu lookup, pri
ktorej vo verzii PLE nemozno kreslenim krivky zadavat’ funkciu jej zmeny, ale je nevyhnutné
zaddvat’ data diskrétne. Popri moznom zdlhavom case vypoctu jednotlivych bodov
zZlozZitejSich kriviek tak problémy nastavaju pri potrebe zmeny priebehu funkcie pocas
simulacie réznych stavov.

Vensim je historicky postaveny na logike programovacieho jazyka Pascal a preto
umoziuje aj vytvaranie makier. Jednym z vyznamnych obmedzeni verzie PLE je nemoznost’
pisania a pouZzivania takychto makier v nej.

Vensim umoziuje nastavovat’ obdobie simulacie a zobrazovanie Udajov len z takto
nastaveného obdobia. Vo verzii PLE sa tato funkcionalita pouZit' neda. Simulacné obdobie
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mozno v PLE urcit' len poc¢tom jednotiek Casu od pociato¢ného bodu a jednotlivé iteracné
cykly tak st zndzornované len svojim poradovym cislom a nie datumom.

Vensim zobrazuje nacrty priebehov premennych priamo v modeli. Podrobné grafy
priebehov mozno vyvolat’ v samostatnom okne. Inym obmedzenim funkcionality verzie PLE
je, ze ponuka len jeden typ grafu sjeho pevnym (resp. velmi obmedzenym) popisom.
VSeobecnym nedostatkom, danym vSak grafickym rozhranim pocitacov, je splyvanie
farebnosti prekryvajlcich sa kriviek priebehov funkcii. To kladie vySSie naroky na
sustredenost’ pri analyze priebehov a ich interpretacii.

Pri navrhu fyzického kauzalneho modelu, definovania premennych a naslednej
simulacii Vensim PLE vykazuje malé odchylky aplikacnych vypoctov oproti predpokladanym
hodnotdm, Co by pri exaktnom definovani premennych mohlo znamenat nepravnu
interpretaciu vysledku simulacie. Po analyze problému sa zistilo, Ze predpokladanou pri¢inou
malych odchyliek je fakt, Ze Vensim PLE pracuje s limitovanym (mensim) poctom
desatinnych miest pri vypoCte. Dani skutoCnost’ bolo potom potrebné premietnut’ do
Specifického naprogramovania hrani¢nych situacii.

ZAVER

Vensim ma viacero vyhod ale aj nevyhod, s ktorymi sa mozno stretndt’ pri praci
s nim a ktoré tak ovplyviuju aj kvalitu navrhovanych modelov. Za najvyznamnejsie vyhody
Vensimu PLE moZno povazovat':

e prehladné zobrazenie premennych a ich kauzalnych vztahov,

existencia nastrojov na sledovanie kauzality v modeloch,
interaktivne vytvaranie a distriblcia simulatorov,
automatické testovanie modelov, hl'adanie chyb a kontrola syntaxe,
I'ahké ladenie a zobrazenie upozorneni pri prekroceni stanovenych limitov.

Za nevyhody Vensimu PLE mozZno povaZovat'”
e Zlozité programovanie stavovych premennych pri komplexnych vstupoch,
e nutnost’ opatovného generovania grafov po kazdej simulacii,
e pri vypoctoch praca s mensim poctom desatinnych miest, a teda kalkulacie velicin
mozu kvoli nepresnému zaokruhleniu poskytnat’ nespravny vysledok.
e nutnost’ exaktného definovania jednotlivych premennych typu LOOKUP.

Na zaklade skusenosti je vSak mozné verziu Vensim PLE povaZovat' za vyhovujlcu
pre akademické vyuzitie. Vzhladom na nedostatky a obmedzenia aplikacie vo verzii Vensim
PLE by bolo taktiez vhodné odporucit modelovat’ a simulovat’ dany, pripadne rozSireny
model vo vysSich (avSak platenych) verziach aplikacie Vensim, pripadne aj inych aplikanych
rieSeniach.

Na zaklade vlastnych skisenosti odporticame dodrzat’ nasledovné kroky simulacie
modelu v prostredi Vensim PLE:

Definovanie ohranic¢enia problému.

Urcenie stavovych a tokovych premennych, ich priebehu a pociatoénych hodnot.
Urcenie hlavnych spatnych vazieb.

Zapisanie rovnic na vypocet premennych.

Simulovanie stavov modelu.

Analyza vysledkov.

Interpretacia vysledkov.

Nounhrwpne
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INDIKATOR EKONOMICKEHO SENTIMENTU
THE ECONOMIC SENTIMENT INDICATOR

Silvia MEGYESIOVA

ABSTRAKT

Spolo¢né harmonizované vyberové zistovania ekonomickej situdcie najdolezitejsich
Ucastnikov ekonomického prostredia, teda prieskumy v priemysle, stavebnictve, obchode,
sluzbach a prieskumy o nazoroch spotrebitelov na aktudlnu ekonomick( situaciu
v jednotlivych Clenskych krajinach Eurdpskej Unie umoZiuju sledovat’ a porovnavat’ rozdiely
v ekonomickych cykloch jednotlivych krajin EU a zarover sledovat’ vyvoj vSetkych Clenskych
krajin zvlast, ako aj evoluciu EU ako celku. Jednym z takychto agregovanych indikatorov je
aj indikator ekonomického sentimentu, ktory velmi zretelne zachytil obdobie ekonomickej
krizy prepadom hodnoty indikdtora ekonomického sentimentu na svoje minima.

Kl'Gcové slova: indikator ekonomického sentimentu, konjunkturdlny prieskum, indikator
dbvery v priemysle

ABSTRACT

Based on the Joint Harmonised EU Programme of Business and Consumer Surveys there are
conduct regular harmonised surveys for different sectors of the economies in the European
Union and in the applicant countries. The Economic Sentiment Indicator is a composite
indicator made up of five sectoral confidence indicators of representatives in industry, the
services, retail trade and construction sectors, as well as to consumers. These surveys allow
comparisons among different countries* business cycles, as well as monitoring the evolution
of the EU and developments in the applicant countries.

Keywords: economic sentiment indicator, business and consumer survey, industrial
confidence indicator

JEL klasifikacia: E32, D29, 052

uvoD

Konjunkturalne prieskumy maju z pohladu zobrazovania aktudlneho stavu oCakavani
ucastnikov ekonomického prostredia velky vyznam. Jednym z agregovanych ukazovatelov
konjunkturdlnych prieskumov, ktoré organizuje a pravidelne spractva Statisticky urad
Slovenskej republiky (SU SR) je /indikdtor ekonomického sentimentu (ESI - Economic
Sentiment Indicator). Tento konjunkturalny prieskum vykonava SU SR mesacne. ESI je
vysledkom  spoloCného  harmonizovaného  programu  zistovania  podnikatel'skej
a spotrebitel'skej dovery v jednotlivych krajinach EU, uskutoChiuje sa teda v krajinach EU
jednotnou, porovnatelnou metodikou®. Cielom je zhodnotenie si¢asnej situacie v ekonomike

! http://ec.europa.eu/economy._finance/db_indicators/surveys/method_guides/index_en.htm
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podnikov ako aj ocakavany vyvoj ukazovatelov na najblizSie trojmesacné obdobie
v porovnani so situaciou podnikov v ¢ase konania prieskumu.

ESI pozostava z agregovanych Udajov z vysledkov konjunkturalnych prieskumov
v priemysle, stavebnictve, obchode, sluzbach a z vysledkov prieskumu o nazoroch
spotrebitelov na aktualnu ekonomickl situaciu®. V januari 2012 sa prieskumu v priemysle
zUcastnilo 555 respondentov, v stavebnictve 468, v obchode 462 a v sluzbach 475
respondentov. Vzorky sU reprezentativne pre prislusné odvetvia®. Jednotlivé kompozitné
ukazovatele suU vypocitané ako aritmetické priemery konjunkturdlnych sald drovni
dopytovanych skutocnosti. Otdzky a mozné odpovede maji vo vSetkych uvedenych
prieskumoch podobnu schému. Pre kvalitativne otazky, su k dispozicii odpovede zvycajne
vychadzajlce z troch odpovedi poradovej Skaly: rast (+), Ziadna zmena (=), pokles (-).
Vinom pripade respondenti maji moznost’ volby zo Skaly Styroch, piatich resp. Siestich
moznosti. V zistovani o spotrebitel'skej dovere sa spravidla vyuziva pat’ stupfiova ordinalna
Skala. Pre kazdi konkrétnu otazku je teda vypocitané saldo, ktoré sa urci rozdielom medzi
pozitivnymi a negativnymi moznostami odpovedi. Tieto pozitivne a negativne odpovede sa
vypoditaju ak percentudlne podiely na vSetkych odpovediach. Napriklad, ak ma otazka tri
alternativne moznosti odpovedi: ,pozitivnu®, ,neutralnu® a negativnu™ a ak P, E a M (pricom
P+E+M=100) reprezentuju percentudlne podiely respondentov, ktori si volili moZnosti
odpovede pozitivnej (P), neutralnej (E) a negativnej (M), tak sa saldo (B, balance) urdci
nasledovnym vztahom*:

B=P-M

V pripade otdzok so Siestimi odpovedami, pricom ktrom vySSie uvedenym
odpovediam pribudni nasledovné tri odpovede: ,velmi pozitivna", ,velmi negativna“ a
~neviem odpovedat™. Bilancia, teda saldo je vyjadrené vazenym aritmetickym priemerom. Ak
P, E aM maju ten istym vyznam ako v predchadzajicom texte a PP predstavuje
percentudlny podiel respondentov, ktori zvolili vel'mi pozitivnu odpoved, MM reprezentuje
percentudlny podiel respondentov s velmi negativnou odpovedou a N je percento
respondentov, ktori nevedeli odpovedat, tak sucet vSetkych podiel odpovedi je rovny 100%
(PP+P+E+M+MM+N=100) a saldo odpovedi takejto otazky sa vypocita nasledovne:

B=(PP+!/,P)-(}/-M+MM)

Vychadzajlc z vysSie uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze saldo nadobida hodnoty
Z intervalu -100 az +100. Hrani¢na hodnota salda -100, by znamenala, Ze vSetci respondenti
si zvolili negativnu (resp. velmi negativnu) odpoved, tzn. Ze koeficient charakterizuje
maximalne obavy, nedGveru a pesimizmus vSetkych respondentov. Naopak hodnota rovna
+100 by znamenala, Zze vSetci respondenti si zvolili pozitivnu (resp. velmi pozitivnu)
odpoved. V takom pripade koeficient charakterizuje maximalnu doveru, spokojnost,
optimizmus vSetkych respondentov.

Indikator dévery v priemysle (Industrial confidence indicator) — ICI — je kompozitny
ukazovatel' vypocitany ako aritmeticky priemer konjunkturalnych sald B drovni celkového

2 http://portal.statistics.sk

3 http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_500/Konjunkturalne_prieskumy/publikacie/konjunkturalne-
prieskumy_2012_01.pdf

* The Joint Harmonised EU Programme of Business and Consumer Surveys, User Guide (updated: 4
July 2007)
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dopytu, stavu zasob hotovych vyrobkov (s opacnym znamienkom) a oCakavaného objemu
priemyselnej produkcie. Salda su sezdnne ocistené a maju rovnakd vahu.

Indikator doévery v stavebnictve (Constructions confidence indicator) — BCI — je
kompozitny ukazovatel’ vypocitany ako aritmeticky priemer konjunkturalnych sald B Urovne
celkového dopytu a oCakavanej zamestnanosti. Salda si sezonne ocistené a maju rovnaku
vahu.

Indikator dévery v obchode (Retail trade confidence indicator) — RCI —je kompozitny
ukazovatel' vypocitany ako aritmeticky priemer konjunkturalnych sald B sucasnej
a oCakavanej ekonomickej situacie a stavu zasob tovarov (s opaénym znamienkom). Salda
su sezénne ocistené a maju rovnakl vahu.

Indikator dbvery v sluzbdch (Services confidence indicator) — SCI — je kompozitny
ukazovatel' vypocitany ako aritmeticky priemer konjunkturalnych sald B Grovne dopytu,
podnikatel'skej situacie a o¢akavaného dopytu. Salda st sezénne ocistené a maji rovnakul
vahu.

Indikator spotrebitelskej dbvery (Consumers confidence indicator) — CCI - je
sthrnna charakteristika, ktora priblizuje celkovd ocakavanu spotrebitel'ski doveru
obyvatel'stva. Vypocita sa ako aritmeticky priemer sald B predpokladaného vyvoja
ekonomiky, nezamestnanosti a predpokladaného vyvoja finan¢nej situacie a Uspor vo
vlastnej domacnosti (nezamestnanost' je s opacnym znamienkom). Jednotlivé zlozky
indikatora maju rovnakd vahu®.

Indikator ekonomického sentimentu je agregovany z vyssie uvedenych koeficientov
ako vazeny aritmeticky priemer tychto piatich Cciastkovych indikatorov dovery podla
nasledovného vztahu:

ESI=a*ICI+ b*BCI+ c*RCI+ ¢*SCI+e*CCI,

kde a, b, ¢, d, e su nasledovné vahy:
indikator dévery v priemysle s vahou 40%,
indikator dévery v stavebnictve s vahou 5%,
indikator dévery v maloobchode s vahou 5%,
indikator dévery v sluzbach s vahou 30%,
indikator spotrebitel'skej dovery s vahou 20%?°.

Indikdtor ESI sa prepocitava na index so strednou hodnotu 100 a Standardnou
odchylkou 10 pocas zvoleného ¢asového obdobia.

INDIKATOR EKONOMICKEHO SENTIMENTU EU A ZVOLENYCH KRAJIN

Vyvoj ekonomického sentimentu od januara 2000 az do februara 2012 je zachyteny
v grafe 1. Kvoli prehladnosti sme na grafické zobrazenie zvolili na iba niekolko hodnét a to
priemerny indikator krajin Eurdpskej tnie (EU), Slovenska (SK), Ceskej republiky (CZ),
Nemecka (DE) a Grécka (EL). Snazili sme sa poukazat' na rozdielnosti daného ukazovatela
ekonomiky Nemecka, ktorému sa v poslednom obdobi dari pomerne dobre a gréckej krajiny,

> http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=8488
® http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_500/Konjunkturalne_prieskumy/publikacie/konjunkturalne-
prieskumy_2012_01.pdf
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ktora sa zmieta v ekonomickej krize uz dlhsi ¢as. Samozrejme na porovnanie sme vybrali aj

Slovensko a nasho najblizieho suseda, teda Cesko.

125,0

115,0

105,0

I
f

65,0

Graf 1 Indikator ekonomického sentimentu EU a zvolenych krajin
Zdroj: Eurostat

Pozoruhodné su pomerne ,zlé" hodnoty ESI Nemecka pred financnou krizou.
Hodnoty tohto indikatora boli v predkrizovom obdobi nizSie (v niektorych obdobiach vyrazne
nizSie) ako bola priemerna hodnota ESI pre krajiny EU. V obdobi recesie sa hodnoty
indikdtora Nemecka zblizovali s priemerom EU. V obdobi ked sa ekonomiky EU bliZili
k svojmu dnu, bol ESI Nemecka o niekolko percentudlnych bodov vySSi v porovnani
s priemernou hodnotu EU. Ozivovanie ekonomik, ktoré sa prejavilo aj pozitivnym
oCakavanim ucastnikov ekonomického prostredia Nemecka sa podobalo oZivovaniu ekonomik
EU ako celku a ESI Nemecka v tomto obdobi sa priblizuje celkovému priemeru EU, tyka sa to
obdobia medzi augustom 2009 az aprilom 2010. Nasledne dochadza k pomerne odliSnému
vyvoju. Rast dovery v ekonomiku Nemecka bol tak silny, Ze sa vyrazne vzd'al'uje od priemeru
krajin EU. Rozdiel medzi indikétorom ekonomického sentimentu Nemecka a priemerom krajin
EU bol v jednotlivych mesiacoch od decembra 2010 az do februara 2012 vyssi nez 9
percentudlnych bodov, priCom svoje maximum dosiahol v januari 2012, kedy ESI Nemecka
bol az 0 13,8 bodov vyssi nez priemer EU.

Vyvoj indikdtora ESI v Grécku vykazuje v poslednych obdobiach v désledku
prehlbujlcej sa krizy velmi nepriaznivé hodnoty. Kym na zaciatku sledovaného obdobia boli
hodnoty ESI tejto krajiny mierne pod respektive nad Uroviiou priemeru krajin EU,
najaktualnejSie obdobia su charakterizované vysoko negativnym rozdielom medzi hodnotou
ESI krajin EU a jeho hodnotou v Grécku. Velmi priaznivo ekonomické subjekty hodnotili
situaciu v Grécku hlavne v obdobi medzi augustom 2001 az februarom 2002, s maximalne
pozitivnym rozdielom v porovnani s priemerom EU v septembri 2001, kedy bol ESI 0 11,6
bodu vyssi nez jeho priemerna hodnota Clenskych krajin EU. V pokrizovom obdobi sa vSak
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ekonomika Grécka dostala do dalSich a hlbSich problémov, ktoré viedli aj k velmi
nepriaznivym hodnoteniam dovery v ekonomiku krajiny. Tento citel'ny rozdiel je aj v grafe 1
viditelny, ked" krivka zobrazujuca ESI Grécka sa vyrazne vzdaluje od ostatnych
prezentovanych hodndt tohto indikatora. Rozdiel medzi hodnotu indikatora Grécka
a priemeru EU bol od aprila 2010 do jula 2011 sustavne vySSi nez 20 bodov. Maximalny
rozdiel bola dosiahnuty v jani 2011, v tomto mesiaci bol rozdiel indikatora medzi Gréckom
a priemerom EU az 29,1 bodu. V tom istom mesiaci bol dosiahnuty aj rekordny rozdiel
indikatora medzi Nemeckom a Gréckom, rozdiel v ich hodnotach ESI nadobudol extrémnu
hodnotu 38,8 percentudlneho bodu. Aj stcasnosti sa rozdiely prilis nestieraju, vo februari
2012 bol dosiahnuty rozdiel medzi hodnotou indikatora v Grécku a priemerom krajin EU az
na Grovni 19,0 boda. 5

Indikator ESI Slovenska a Ceskej republiky sa v sledovanom obdobi vyvijal podobne.
Na zaCiatku sledovaného obdobia boli nalady ucastnikov ekonomického prostredia
v porovnani s priemerom EU horsie, avSak tesne pred vstupom ako aj po vstupe SR a CR do
Eurdpskej Unie sa oCakavania ekonomickych subjektov vyrazne zlepSilo, o suvislo aj
s pozitivnym hodnotenim ddvery, ktora bola pozitivnejSia neZ celkovy priemer indikatora ESI
krajin EU. Kym v januari 2000 bol indikatora Ceska o priblizne 16 bodov nizsi nez priemer
krajin EU, v Case ked' vrcholili predvstupové rokovania o vstupe novych clenskych krajin do
EU, ocakavania subjektov ekonomického prostredia v Ceskej republike boli vel'mi pozitivne,
¢o sa odzrkadlilo vysoko nadpriemernou hodnotou indikatora ESI. Tento indikator bol
v decembri 2002 vySsi nez priemer EU az o 14 percentualnych bodov. Podobny bol aj vyvoj
indikdtora ESI na Slovensku. Najvyssi negativny rozdiel slovenského indikatora bol
dosiahnuty vo februari 2000, kedy ESI Slovenska bol o022 bodov nizsi v porovnani
s priemerom EU. Naopak najpozitivnejSie hodnotili ekonomiku Slovensku jej subjekty
v porovnani s hodnotenim inych &lenskych krajin EU v marci 2002, ked" slovensky indikator
bol 0 15 percentudlnych bodov vysSich neZ bol celkovych priemer krajin EU. NajblizSie sa
k sebe hodnoty ESI krajin EU, Slovenska a Ceska priblizili v ¢asoch financnej krizy ako aj
v obdobi oZivovania ekonomik tychto krajin. Zgrafu 1 je zrejmé, Ze ocCakavania
ekonomickych subjektov Slovenska a Ceska su nastastie podstatne pozitivnejSie v porovnani
s Gréckom, su sice negativnejSie v porovnanim s Nemeckom, ale stale sa drZia v blizkosti
priemeru krajin EU. MdZeme teda skonStatovat, Ze vyhliadky ekonomického vyvoja tak
Slovenska ako aj Ceskej republiky su pozitivne a priblizuji sa naladam a oCakavaniam, ktoré
sa prili$ neliSia od ostatnych krajin EU.

INDIKATOR DOVERY V PRIEMYSLE

V ramci indikatora ekonomického sentimentu ma najvysSiu vahu, doleZitost
priradenu indikator dovery v priemysle. Jeho vysledky do znacnej miery ovplyviiuju konecnu
hodnotu indikatora ESI a preto sme mu v d'alSom texte venovali pozornost. Konjunkturalny
prieskum v priemysle sa uskutoCfiuje kazdy mesiac, gestorom tohto konjunkturalneho
prieskumu je Statisticky urad SR, ktory dané zistovanie uskutoCiiuje v ramci spolocného
harmonizovaného programu zistovania krajin EU. Jeho cielom je zhodnotenie sucasnej
situacie v priemyselnych podnikoch ako aj zistenie a urenie dalSieho predpokladaného
vyvoja hlavnych ekonomickych ukazovatelov dopytovanych podnikov. Dotaznik Statistického
Zistovania pre potreby Statnej Statistiky je uvedeny v tabulke 1. Vychddzajic z pokynov
a metodiky spracovanej organmi EU za priemysel SR by sa mala vytvorit' vyberova vzorka
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o rozsahu 600 priemyselnych podnikov’. Napriklad vo februdri 2012 sa prieskumu dévery
v priemysle zt&astnilo 556 respondentov, ktori reprezentovali véetky odvetvia priemyslu®.
Vzhl'adom k tomu, Ze prieskum sa uskutoCriuje rovnakou metodikou vo vSetkych krajinach
EU je mozné uskutoCnit’ porovnanie jeho hodn6t za rovnaké obdobie v réznych krajinach EU
resp. porovnanie s priemernou hodnotou krajin EU. Indikator dovery v priemysle sme
sledovali podobne ako tomu bolo v pripade ESI pre Nemecko, Slovensku republiku, Ceskd
republiku, Grécko, priemer EU a pridali sme dalSiu krajinu, ktorou je Pol'sko (PT). Pol'sko
sme do pozorovania pridali kvoli tomu, Zze je Clenom VySehradskej Stvorky, je naSou
susednou krajinou a vyvoj tohto ukazovatela bol pre nas zaujimavy z pohladu toho, ze
oproti nasim ocakavaniam nie je v Pol'sku prili$ pozitivny.

Tab. 1 Vzor dotaznika konjunkturalneho prieskumu v priemysle (marec 2012)

MaREC 2012

ICO| | | | | | | | | Nazov a sidlo podniku :

Vas nazor na kazdu otazku vyjadrite vyznacenim [X)
odpovede, ktora Vam najviac vyhovuje.
rastuci bez zmeny klesajici
1. AKy bol trend Vasej priemyselnej produkcie za posledné tri mesiace? 2 1 -)| 2| "] 3 1
viac ako
2. PovaZujete suc¢asnu uroven celkového dopytu po Vasej produkeil dostatofnd  dostatoéni  nedostatoénu
podrFa knihy zakaziek, objednavok a prebiehajucich rokovani za: A 1] 2 2] N 3l 2
3. PovaZujete sucasnu droveh dopytu po Vasej produkcii viac ako nevyrabate
v Zahraniéi podra knihy zakaziek, objednavok dostatotna dostatoéni  nedostatofnd  na export
a prebiehajucich rokovani za: EJ| 1 20w 3| I a4 3
vysoké primerané nizke
4. PovaZujete Vase sléasné zasoby hotovych vyrobkov za : ) 1 2 2 8 3 4
5. Aky bude trend Vasej priemyselnej produkcie rastuci bez zmeny klesajlci
v nasledujlicich troch mesiacoch? A [T | 2] N 3] 5
6. Ocakavate, Ze ceny Vasich vyrobkov rast bez zmeny Klesaf
v nasledujlcich troch mesiacoch budu: rychlejgie A 1 Ell 4] N 5] 6
rovnako > 2
pomaliie ] 3
7. Ocakavate, Ze poéet zamestnancov Vasdej firmy rast bez zmeny klesat
v nasledujucich troch mesiacoch bude: . 1 -)| 2| L] 3 7

Uvedte kratky komentar k Vasej ekonomickej situacii, resp. k celkovej situacii vo Vasom odvetvi :

Odoslané diia: Menao zastupcu Dotaznik vyplnil :
vedenia podniku :
Cislo telefénu -
JPetiatka - Cislo faxu
Podpis: E-mail

Zdroj: http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_500/Konjunkturalne_prieskumy/dot_prm.pdf

7 The Joint Harmonised EU Programme of Business and Consumer Surveys, User Guide (updated: 4
July 2007)
8 www.statistics.sk
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Priemer indikitora dovery v priemysle krajin EU nadobudol svoje dno, teda
najhorsiu, negativnu hodnotu v marci 2009, teda v case vrcholenia financnej krizy, kedy
dosiahlo priemerné saldo odpovedi Uroven -38,8. NajpozitivnejSie situaciu v priemysle
vnimali respondenti krajin EU eSte v predkrizovom obdobi, maximalnu hodnotu dosiahol
indikator dovery v priemysle v juni 2007 — v tomto obdobi bolo priemerné saldo pozitivne na
Urovni 7,4. Tieto vysoké pozitivne hodnoty zatial' neboli po krize prekonané. Do kladnych
sald sa indikator dostal od novembra 2010 aZ po jin 2011, avSak nasledne boli priemerné
salda indikatora za vSetky krajiny EU opat’ negativne, Co charakterizuje pretrvavajlcu
nedoveru v pozitivny vyvoj podnikov priemysilu.

Z grafu 2 je zrejmé, Ze indikator dovery v priemysle bol zo zaCiatku sledovaného
obdobia v Nemecku vyrazne pod Uroviiou priemeru krajin EU. Najvy$si negativny rozdiel
nemeckého indikatora oproti priemeru EU bol dosiahnuty v auguste 2002, kedy jeho hodnota
bola v porovnani s priemerom EU nizSia aZz 08,6 bodu. Po tomto obdobi sa hodnoty
indikatora ddévery v priemysle Nemecka zacali priblizovat’" k hodnotam priemeru EU, od
januara 2006 nadobudol indikator hodnoty vysSie nez bol priemer EU. V Case vrcholiacej
ekonomickej krizy je badat’ opat’ negativne hodnotenie situacie v priemysle jednotlivymi
podnikmi, ktoré boli tak negativne, ze Nemecko dosahovalo nizSie hodnoty neZ boli
priemerné hodnoty za vSetky krajiny EU. Velmi pozitivne hodnoty indikdtora dosahovalo
Nemecko v pokrizovom obdobi, hlavne od oktébra 2010 do jula 2011, kedy nadobudol
indikator hodnoty vyssie ako 10. Nasledne indikator dovery v priemysel Nemecka klesal, jeho
hodnoty su v poslednych, najaktualnejsich obdobiach blizke nule.

-50

Graf 2 Indikator ddvery v priemysle EU a zvolenych krajin
Zdroj: Eurostat
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Indikator ddvery v priemysle v Grécku bol vysoko nad priemerom krajin EU na
zaCiatku sledovaného obdobia a to hlavne v mesiacoch januar az september 2000. Nasledne
dochadza k zblizovaniu jeho hodnoty s priemerom krajin EU. Aj v Case prehlbujlcej sa krizy
hodnoty indikatora Grécka a krajin EU su si vel'mi blizke. Ozivenie ekonomik krajin EU vSak
uZ ukazuje, Ze Grécko ma pri zotavovani svojej ekonomiky velké problémy. Indikator dévery
v priemysle podobne ako indikator ESI sa od istého obdobia zacina od priemeru EU vyrazne
vzdalovat. Od juna 2009 sa priemerné saldo tohto indikatora v Grécku pohybuje
v zapornych hodnotach a to zintervalu -20 az -30, Co signalizuje, Ze priemyselné podniky
nemaju vela pozitivnych sprav a to nielen v sti¢asnosti ale ani na najblizsi stvrtrok. Podobne
negativne sa vSak vyvija v poslednych mesiacoch sledovaného obdobia aj indikator dovery
v priemysle Pol'ska. Pozitivne salda bilancie boli v Pol'sku dosahované hlavne za zaciatku
obdobia, teda od januara 2000 do februara 2001. Nasledne je situacia v Pol'sku skor
charakterizovana pesimizmom. Podobne ako v pripade Grécka, ani Pol'sko po najvacsich
prepadoch indikatora nevykazuje vyrazné zlepSenie ddévery v priemysel Pol'ska. Hodnoty
priemerného salda su vysoko pod Uroviiou priemeru EU, v obdobi od augusta 2011 po
februar 2012 nadobuda indikator dovery v priemysle hodnoty zaporné a vySSie nez 18.

Slovenska ako aj Ceska republika dosahovali vel'mi pozitivne hodnoty sledovaného
indikatora dbvery v priemysle skoro v porovnatelnych obdobiach, priCom boli obdobia, ked’
sledovany indikator bol nakolko pozitivny, ze presahoval priemery krajin EU. Vel'mi pozitivne
situdciu v priemysle pocitovali respondenti v predkrizovom obdobi pomerne dcasto,
najpozitivnejSie sa na situaciu v priemysle pozerali respondenti od januara 2000 do februara
2001, od marca 2003 do jina 2005, od marca 2006 do aprila 2008. Aj pocas krizy bolo
pravidelne hodnotenie situacie v priemysle Slovenska a Ceska pozitivnejsie akom tomu bolo
v porovnani s priemerom krajin EU. Vo faze oZivovania, boli Cesi a Slovaci opat’ pozitivnejsi
nez ich kolegovia v priemysle krajin EU. Vo februari 2012 bolo priemerné saldo indikatora
dévery v priemysle krajin EU zaporné s hodnotou -5,4. V tom istom obdobi bolo priemernée
saldo za Slovensko sice taktiez zaporn€, avsak o nieCo pozitivnejSie nez priemer EU, jeho
hodnota dosiahla -1,9. Ceska republika dosiahla v tom istom obdobi hodnotu indikatora
kladn( a to 1,3. Priemyselné podniky SR a CR sa svojim optimizmom priblizuji k hodnotam
indikatora priemyslu Nemecka, ¢o mdzeme povazovat' za pozitivny vyvoj.

ZAVER

Indikator ekonomického sentimentu ako aj jeho zlozky zobrazuju aktualny stav
oCakavani Ucastnikov ekonomického prostredia. Je moZné na ich zaklade monitorovat
a porovnavat’ ekonomické cykly krajin EU, ako aj monitorovat’ vyvoj v oblasti ekonomiky za
vSetky krajiny EU. Po obdobi krizy, ked indikator ekonomického sentimentu dosahoval
minimalne hodnoty, dochadza postupne k zlepSovaniu dévery v pozitivny vyvoj ekonomik
krajin EU. Indikdtor ekonomického sentimentu sa odlepil od svojho dna v aprili 2009
a postupne rastol, hodnoty nad droviiou 100 dosiahol v obdobiach jul 2010 az jal 2011,
nasledne vSak jeho hodnota klesla pod tdto priaznivd Uroven a vo februari 2011 ESI dosiahol
93,9. Vel'mi negativne vSak vnimaju ocakdvania ekonomické subjekty v Grécku, nakol'ko
indikétot ESI tejto krajiny je v poslednych mesiacoch vysoko pod priemernou hodnotou ESI
krajin EU.
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TRVALE ZLEPSOVANIE ORGANIZACIE POMOCOU TEORIE
OBMEDZENI TOC

CONTINUOS IMPROVEMENT OF THE ORGANIZATION USING
THE THEORY OF CONSTRAINTS

Marek SOLC — Andrea SUTOOVA

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberd jednym z manazerskych smerov riadenia organizacie- tedriou obmezeni.
Strucne popisuje teoreticky zaklad teorie obmezeni a popisuje postup, podla ktorého sa
postupuje pri vyuZivani tedrie obmezeni. Nasledne sa clanok venuje nastrojom tedrie
obmedzeni a hodnotenim efektivnosti organizacie z pohl'adu tedrie obmezeni. Na zaver je
v ¢lanku spomenuté, preco tedria obmedzeni prindsa vysledky.

Kl'Gcové slova: zlepSovanie, kvality, systém, riadenie, efektivnost’

ABSTRACT

The article deals with one of the directions of management control organization - the theory
of constraint. Article briefly describes the theoretical basis of the theory of constraint and the
procedure being followed in the use of constraint theory. Subsequently, the article deals with
the theory of constraints tools and evaluating the effectiveness of the organization in terms
of constraint theory. Finally, the article mentioned, why the theory of constraints yielding
results.

Keywords: improvement, quality, system, management, efficiency
Jel klasifikacia: L15,032

uvobD

Kl'i¢ovou myslienkou Teorie obmezeni (TOC) je skutocnost’, Zze v kazdom systéme sa
vyskytuje minimalne jedno Uzke miesto - obmedzenie. Obmedzenie brani systému
dosahovat’ lepsie vysledky. Odstranenim obmedzenia sa zvysi vykonnost’ systému a zaroven
vznikne obmedzenie nové. Podstata zlepSovania aplikovanim TOC je postupné a cielené
odstrafiovanie obmedzeni, ktoré limituji vysSSiu vykonnost'. Kazdy systém existuje za urlitym
UcCelom a cielom. Cielom organizacie je zarabat’' peniaze. VSetky rozhodnutia a cinnosti by
mali podporovat’ dosiahnutie tohto ciela. Ak chce organizacia dosiahnut' svoj ciel, ie
potrebné riadit’ obmedzenie. V opacnom pripade bude obmedzenie riadit' organizaciu. Ci
chceme alebo nechceme, obmedzenie urcuje vystup celého systému. Organizacia, tak ako
kazdy iny systém, je vytvoreny zo vzdjomne zavislych Cinnosti a procesov. Analdgiou je
retaz. Pre zvySenie pevnosti retaze je potrebné posilnit’ jej najslabsi ¢lanok. Posilnenie
ktoréhokolvek iného clanku nema Ziaden vplyv na pevnost’ retaze a reprezentuje stratu.
Jedinym sp6sobom ako zlepsit’ cely systém je najst’ a posilnit’ najslabsi ¢lanok.
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TEORETICKY ZAKLAD TEORIE OBMEDZENI

Tedria obmedzeni je metdda riadenia a zvySovania vykonnosti organizacie
systematickym odstrarfiovanim obmedzeni. Tedriu obmedzeni vytvoril a rozvinul dr. Eliyahu M.
Goldratt, jedna z najvyznamnejSich osobnosti svetového manazmentu minulého storocia. TOC
je filozofia riadenia a zvySovania vykonnosti podniku systematickym odstrafovanim
obmedzeni.

TOC hovori, ze hlavnym ciel'om ziskovych organizacii je:

Dlhodobo dosahovat’ maximalny zisk: Ciele, ako sU napr. zvySenie trhového podielu,
uspokojenie zakaznika, zvysenie kvality vyrobkov a pod., st len nevyhnutnymi podmienkami
pre dosiahnutie hlavného ciel'a organizacie a tym je zisk.

Obmedzenie — Uzke miesto: Obmedzenie (vo vyrobe sa stretdvame s pojmom Uzke miesto) je
kazdy zdroj, ktorého kapacita sa rovna, alebo je mensSia ako poziadavky kladené na zdroj.
Vel'kost’ vyroby v organizacii je obmedzena a teda je urcend Gzkym miestom, ktoré zabranuje
systému dosiahnu vyssi stupen vykonnosti.

Na Urovni organizacie st hlavné obmedzujlice miesta:

limitovany trh — zla predajna politika,

nedostatok vlastnych kapacit — zlé planovanie, organizovanie a manazovanie vyroby,
nedostatok subdodavok — zla nakupna politika,

nedostatocné manazérske myslenie — nizka kulttra organizacie,

organizacné normy,

legislativne predpisy,

poziadavky certifikaCnych organizacii,

interné prikazy a nariadenia[1].

V organizacii méZzeme najst’ obmedzenia vo:

a) vyrobnych zdrojoch - chybajlce financie, chybajlce personalne kapacity, obmedzena,
kapacita strojov pod.,

b) marketingu — nedostatok objednavok sposobujlci nevyuzité kapacity,

c) riadeni, smerniciach, organizovani — pravidla, ktoré brania tomu, aby l'udia robili,
veci lepsie,

d) case — Cas dodavky alebo pripravy vyroby je prilis dihy a zakaznici odchadzaju,

e) postojoch I'udi — neochota, napatie, slaba komunikacia a kooperacia.

Z hl'adiska miery vplyvu na obmedzenie mozeme hovorit’ o:

e externom obmezeni — obmedzenie, na ktoré podnik nema priamy vplyv,

e internom obmezeni — manaZment podniku je schopny obmedzenie odstranit’ a ma,
vol'u ho zmenit'.

Tedria obmedzenia vznikla v prostredi vyrobného systému, ale je pouzitelna
vSeobecne. Pre jej vyuZzitie pri zlepSovani organizacie je potrebné neustdle odpovedat’' na tri
zakladné otazky:

o Co zmenit?
e Na Co to zmenit?
e Ako uskutocnit’ zmenu?

Pri rozhodovani v organizacii uz nie je nad'alej mozné pouzivat’ Standardné nastroje
zaloZzené hlavne na extrapolacii trendov z minulosti. Takisto cesta dalSieho zniZovania
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nakladov a skracovania doby vyvoja a vyroby nového vyrobku moze organizacii pomoct’ len
kratkodobo [2].

POSTUP PRI VYUZIVANI TEORIE OBMEDZENI

Pri aplikovani metddy tedrie obmedzeni sa postupuje podla nasledujlcich krokov:

1. Identifikacia obmedzenia: hl'adanie tych miest, ktoré svojou kapacitou v l'ubovolnom
ukazovateli znizuju kvalitu alebo mnozstvo produkcie organizacie. Vo vSeobecnosti
sa hovori, ze znizuju prietok produkcie, vytvaraja zbytocné zasoby medzi
pracoviskami a tym zvySuju prevadzkové naklady. Pomocou tychto parametrov sa
zistia hlavné obmedzujlice miesta. Na Urovni organizacie sa daju vyuzivat' aj také
kritéria, ako obrat, produktivita, navratnost’ investicii a Cisty zisk.

2. Parové porovnavania a Paretova analyza na urcenie prioritnych miest pre zvladnutie
obmedzenia.

3. PIné vyuzivanie miesta obmedzenia si vyzaduje dokladnu analyzu pricin braniacich
dosahovat’ ciel'ovy vykon. Ide o mapovanie a hodnotenie vztahov medzi zakladnymi
faktormi produkénych procesov, ako su ludia, stroje, materidly, pracovné metddy,
organizacia a riadenie, vplyvy okolia a ¢asova nezladenost’ ¢innosti.

4. Riadenie podla miesta obmedzenia (podriadenie) znamena, Ze vsSetky ostatné
riadiace rozhodnutia sa zameriavaju na eliminaciu jeho vplyvov.

5. Odstranenie znamena rozsSirenie kapacity miesta obmedzenia ako vysledok jeho
neustaleho zlepSovania, takze po urcitom Case prestane byt toto miesto prekazkou
vyssej vykonnosti.

6. Odmietnutie necinnosti.

CHARAKTERISTIKA NASTROJOV TEORIE OBMEDZENI

Tedria obmedzeni sa snazi ndjst’ Uzke miesta vyrobného systému a vSetko podriadit’
maximalnemu vyuzitiu tychto uzkych miest. Orientdciou na najslabsi ¢lanok systému je
mozné dosiahnut’ rychle a vyrazne prinosy. Na zaklade tychto prinosov je mozné zacat
proces neustaleho zlepSovania v celej organizacii. VSeobecne existuji dva zakladné typy
obmedzeni:

I. hmotné obmedzenia — spojené s napr. fyzickou kapacitou strojov, nastrojov,
II. nehmotné obmedzenia — dané napr. dopytom po vyrobkoch, organizacnimi
pravidlami, znalostami.

VacsSina obmedzeni v organizacidch ma p6vod vo vlastnej Cinnosti organizacie. V
organizacnej kultdry. Pre tieto pripady Tedria obmedzeni ponika nastroje oznacované ako
Thinking Process (TP). TOC a s fiou spojené nastroje, obvykle oznacované ako Thinking
Processes su skor cestou k vyvoju Specifickych rieSeni ako hotovym ,,predvarenym® rieSenim.
Cesta TOC umoznuje organizaciam tvorit' si svoje vlastné rieSenia, ktoré odstrania aj
problémy, doteraz povaZované za nerieSitelné. Thinking Processes su ucinné ako pri rieSeni
jednotlivych konkrétnych problémov, tak ako aj dlhodobych generickych konfliktov vo vnutri
organizacie.
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Strom sucasnej reality (suiCasného stavu) - je diagram vzajomnych vztahov medzi
pricinami a dbsledkami, pouzivajuci sa na odhalenie jadra problému a dalSich
doblezitych pri¢in neziaducich vplyvov, nachadzajucich sa v obvyklej systémovej
realite. V podstate ide o opisanie vzajomnych vztahov medzi neZiaducimi
symptomami, ktoré chceme odstranit’ a pri¢inami, ktoré ich spdsobuju.

Diagram konfliktu - je logicky nastroj, ktorého cielom je identifikovat’ zaklady
problémov. Je to krok nevyhnutny pre rieSenie problému.

Strom budlcej reality (budldceho stavu) - ukazuje, ako mézu navrhnuté zmeny
zasahovat' realitu. Ide o testovanie navrhovanych zmien, ich schopnosti dosiahnut
pozadované efekty a ich sklonov na vytvaranie novych neziaducich efektov.

Strom predpokladov - je logicka Struktdra popisujlica vSetky t'azkosti pre dosiahnutie
cielov, ako aj odpovede potrebné na ich prekonanie. Napomaha zistit' minimum
nevyhnutnych podmienok k dosiahnutiu ciel'ov.

Strom premien je pouZivany pre popisanie jednotlivych krokov od zaciatku smerom
ku kompletizacii zmeny. Poukazuje, Ze su Specifické cinnosti kombinované
s existujucou realitou smerom k dosiahnutiu o¢akavanych efektov.

Siroké uplatnenie ma aj modelovanie procesov a skiimanie kritického ret'azca. Tieto
nastroje a metddy sa vyuzivaju na rieSenie Uloh, ako identifikovanie sucasného
stavu, rieSenie konfliktov, znazornenie budlceho stavu, opisanie Struktury uloh
a problémov pri odstrafiovani obmedzeni.

Niektori autori prirad'uju k nastrojom TOC aj Core Conflict Cloud (diagram
Jjadrovych® konfliktov), ktory vyhl'adava hibsie konflikty, tvoriace neziadlce javy,
Negative Branch Reservations (ochrana pred neziaducim vetvenim), ktory
identifikuje mozné neziaduce rozvetvenie zadsahu a nasledne umoziuje ,orezat™
zbytoCné vetvenia a Positive Reinforcement Loop (cyklus pozitivnheho posilnenia),
ktory sa zameriava na Ziaduci Uc¢inok, prezentovany v strome buducej reality zvySuje
postupny ciel, ktory je na nizSej trovni (skor) v ,strome". V pripade, Ze je postupny
ciel' zvySovany, pozitivne vplyva na ZiadUci Gcinok. Urlenie cyklu pozitivneho
posilnenia zvysSuje Gcinnost’ stromu buducej reality.

S TOC dalej Uzko suvisia tieto nastroje a metody:

analyza silovych poli,
hodnotova analyza,

mapa asociacii,

korelacny diagram,
stromovy diagram,
systémovy pristup,
logistika,

manaZzérstvo projektov,
Statistické odhady a testy,
ekonomické modelovanie.

HODNOTENIE EFEKTIVNOSTI Z POHLADU TOC

Vykonnost' a efektivnost’ organizacie sa obvykle hodnoti financnymi ukazovatelmi.

Na organizacnej urovni v TOC sa sleduju tri zakladné ekonomické ukazovatele:

hotovost’ (cash flow),
navratnost’ investicii (ROI- return of investment),
Cisty zisk (NP — net profit).
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Napriek nespornému vyznamu tradicnych ukazovatelov, akymi s Cisty zisk,
navratnost’ investicii ROI a cash-flow, tieto ukazovatele nie su postacujice pre Teodriu
obmedzeni. Pre podporu lokdlnych rozhodnuti je vhodnejsi pristup zamerany na
optimalizaciu rychlosti, s akou organizacia generuje prijem penazi na zaklade predaja
vyrobkov a sluZieb. Tedria obmedzeni sa sustred’uje na jeden ciel' — zisk a vSetky ostatné
podnikové ukazovatele povazuje za nepodstatné. Zavadza meratel'né organizacné
ukazovatele, jako napriklad prietok, zasoby a prevadzkové naklady. Prietokom sa rozumie
tempo, akym systém vytvara financné prostriedky prostrednictvom trzieb z predaja vyrobkov
a sluzieb. Ide o mnozstvo predanych nie vyrobenych vyrobkov. Vyroba na sklad nezvysuje
prietok. Zasoby predstavuju vsetky finanéné prostriedky, ktoré organizacia vynalozila na
kipu veci, ktoré chce predat. Prevadzkové naklady su vsetky financné prostriedky, ktoré
organizacia vynaloZila, aby svoje zasoby premenila na prietok. Organizacia dosahuje svoj ciel
lepsie, ak zvysuje prietok a znizuje zasoby a prevadzkové naklady, obr. 1[2].

Financné ukazovatele

S e~

Hotovost’ Navratnost’ Cisty zisk
(cash flow) investicii (ROI) (NP)
slicasne
Prietok Zasoby Prevadzkové
- = == naklady

~_=

Operativne ukazovatele

Obrazok 1 Vyjadrenie operativnych a finanénych ukazovatel'ov Tedrie obmedzeni [2].

ZAVER

TOC vo svojom koncepte prindsa novy uhol pohl'adu na proces riadenia zmien nielen
vo vSeobecnej teorii, ale aj priamo aplikovatelny pristup pre manaZzment dodavatel'skych
retazcov, ich konektivity a tokov. Hlavnym principom aplikacie TOC je orientacia zdrojov
ZlepSovania na aktudlne Uzke miesto systému. Jeho maximalne vyuzitie a nasledné
odstranenie zabezpedi zlepSenie vykonnosti systému ako celku. Prec¢o TOC prindsa vysledky?

1. Jej rieSenia sU konstruované na zaklade jedného nespochybnitel'ného ciel'a, ktory je
uréeny typom organizacie. U komercnych organizacii je tento ciel’ zardbat’ ¢o najviac
penazi teraz aj v budicnosti.

2. Jej kldCovou myslienkou je tvrdenie, Ze kazdy systém v sebe skryva minimaine
jedno Uzke miesto — obmedzenie (obmedzujlci faktor). Keby tomu tak nebolo,
potom by systém (podnik) dosahoval svoj ciel' v neobmedzenej miere. Odstranenim
obmedzenia sa zvysi vykonnost’ systému a zaroven vznikne nové obmedzenie.
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3.

Poskytuje metodiku, ako obmedzenia nachadzat. Zameranim Usilia na najslabsi
¢lanok sa dosiahnu rychle a realne prinosy.

Prispevok bol vypracovany v ramci riesenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0004/11.

LITERATURA

1.

Bilekova, B.: Metddy pre neustale zlepSovanie procesov, Novus Scientia 2007,
[online] [cit. 10.3.2012] Dostupné na internete:
<http://www.sjf.tuke.sk/novus/papers/039-044.pdf>

2. Vidova, J.: Efektivnost z pohl'adu tedrie obmedzenia, Transfer inovacii, 6/2003, str.
126-127., [online] [cit. 1.3.2012] Dostupné na internete:
<http://www.sjf.tuke.sk/transferinovacii/pages/archiv/transfer/6-2003/pdf/126-
127.pdf>

3. Girmanova, L. a kol, Nastroje a metddy manazérstva kvality, KoSice, HF TU 2009,
ISBN 978-80-553-0144-0.

4. Dettmer, W., H.: Goldratt's Theory of Constraints, A Systems Approach to
Continuous Improvement, 1997, Quality Press, ISBN 0-87389-370-0.

5. Dettmer, W., H.: The Logical Thinking Process, A Systems Approach to Complex
Problem Solving, 1997, Quality Press, ISBN 978-0-87389-723-5.

6. Cox III, 1., Schleier, J.: Theory of Constraints Handbook, McGraw- Hill, 2010, ISBN
0071665544.

7. Hrubec, 1. a klektiv: Integrovany manazérsky systém, 1. vyd. - Nitra : SPU, 2009. -
543 s. - ISBN 978-80-552-0231-0.

8. Markulik, S., Nagyova, A.: Systém manazérstva kvality, 1. vydanie, KoSice 2009,
ISBN 978-80-553-0306-2.

9. Teplickd, K., Alexandrova, K.: Hodnotenie efektivnosti a funkénosti procesov v
systéme manazérstva kvality, In: Q-magazin. No. Cerven (2009), p. 1-7. - ISSN
1213-0451.

10. Namesanska, J.: Preverovanie vykonnosti a funk¢nosti systému manazérstva kvality,
Bezpecnost' kvalita spolahlivost’: 5. medzindrodna vedecka konferencia: Kosice,
2011. - Kosice: SjF TU, 2011 S. 186-190. - ISBN 978-80-553-0612-4.

INFORMACIE O AUTOROCH

Ing. Marek Solc, PhD., Ing. Andrea Siitéova, PhD. pdsobia na Technickej univerzite
v Kosiciach na Hutnickej fakulte na Katedre integrovaného manazérstva, v odbore kvalita
produkcie.

Adresa:

Technickd univerzita v KoSiciach, Hutnicka fakulta, Katedra integrovaného

manazérstva, Letna 9, 042 00, KoSice, Slovensko, e-mail: marek.solc@tuke.sk

MANAZMENT V TEORII A PRAXI, ro¢. 8, 2012, &. 1-2 26
ISSN 1336-7137


mailto:marek.solc@tuke.sk

Manazment v tedrii a praxi 1-2/2012
on-line odborny casopis o novych tfrendoch v manazmente

VYUZITIE EKONOMIQWCH NASTROJOV V OBLASTI
PODNIKOVEJ BEZPECNOSTI

THE USE OF ECONOMIC INSTRUMENTS IN CORPORATE
SECURITY

Milan ORAVEC — Barbora KOVACOVA — Slavomira VARGOVA — Juraj
GLATZ

ABSTRAKT

Sucasny stav v oblasti bezpecnosti sa zaobera prevazne rieSenim technickych parametrov
v podnikoch. Vychodiskom z tychto situdcii je riesit’ tieto problémy v rovine, ktora je silno
spata aj s ekonomickymi nastrojmi. Ulohou najblizSieho obdobia je spojit’ nastroje z oblasti
bezpecnosti a ekonomiky a nepouzivat' ich oddelene, nakol'ko v podnikoch tvoria jeden
homogénny celok. Prispevok poukazuje na vyber bariér a finanéné ndklady v bariérovych
modeloch v procese minimalizovania rizik. Klasifikacia pouzitych bariér je aplikovana pre
oblast’ klasickej bezpecnosti (BOZP, technicka bezpecnost).

KI'iCové slova: riziko, bariéra, bariérovy model, efektivita.

ABSTRACT

The current state of security is mainly involved in the solution of technical parameters in
enterprises. The starting point of these situations is to address these problems in the plane,
which is strongly linked with economic instruments. The task of the next period is to
combine the tools of safety and economy, and not to use them separately, as the companies
form a homogeneous whole. Contribution shows the range of barriers and financial costs of
barrier models in the process of minimizing risk. Classification of the barrier is applied to the
area of conventional safety (OHS, technical safety).

Keywords: risk, barrier, barrier model efficiency.

JEL klasifikacia: L10 - General

ZAKLADNE POIMY

NizSie uvedené zakladné pojmy su uvedené v [1,2].

Nebezpecenstvo - skryta vlastnost’ objektu.

Ohrozenie - prejav nebezpecdenstva v konkrétnom case a priestore.
Poskodenie - proces, akym sa dospeje ku Skode

Skoda - rozsah poskodenia, stav popisujuci konkrétne poskodenie zdravia,

rozsahu environmentalnej Skody a financnych strat

Proces - premena vstupov na vystupy.
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Odolnost’ - vlastnost’ systému absorbovat’ a vyuZit’ odchylky a zmeny pri zachovani
povodnej funkénosti a Struktary.

Zranitel'nost’ - vlastnost’ systému reagovat’ na vyskyt neziaducej udalosti.

uvobD

Kauzalnou zavislostou je oznacovany vztah priciny a nasledku. Tvori ho postupnost’
pojmov nebezpelenstvo - ohrozenie - poskodenie - Skoda. [3] V technickej praxi je vzdy
potrebné podrobne definovat’ kauzalnu zavislost. Opatrenia sa navrhuju pre konkrétne
rozhrania kauzalnej zavislosti. Sucasné metodiky posudzovania rizik si zalozené prevazne
na oSetreni dosledku (Skody). RieSenie rozhrania nebezpecenstvo - ohrozenie umozni usetrit’
financné naklady v porovnani s dnes pouzivanymi nastrojmi pre posudzovanie rizik [2,4].
V procese kauzalnej zavislosti je potrebné vnimat’, ktoré parametre su ¢asovo zavislé a ktoré
su invariantmi, Obrazok 1.

NEBEZPEGENSTVO — OHROZENIE POSKODENIE — SKODA
N 0 = 0(t) P=P(t)

odolnost’

zranitelnost

Obrazok 1 Riesenie prevencie v ramci kauzalnej zavislosti [5]

Ako je zrejmé nielen z definicie pojmov kauzalnej zavislosti jedinou invariantou su
vlastnosti nebezpecenstva (napr. horlavost, ostrd hrana, ..). VSetky ostatné pojmy
popisujlce kauzalnu zavislost’ su funkciou ¢asu a konkrétneho priestoru.

Velmi dolezité rozhranie je ohrozenie - poSkodenie, na ktorom je nutné zohladnit’
vlastnosti systému, akymi su zranitelnost’ a odolnost’. Zranitelnost’ je hodnota, za hranicou
ktorej dochadza k destrukcii systému (zmene Struktiry). Odolnost je viazana ku
konkrétnemu objektu a Casu a mobZe byt prirodzena (primarne vlastnosti objektu), alebo
dodatocna (cielené zvySenie odolnosti napr. bariérami vyberom prvkov). Pre ekonomicky
pohl'ad na prevenciu je nevyhnutna vzdy kvantifikacia rizika. [5]

1. BARIEROVE MODELY
V sUcasnosti bariérové modely, Obrazok 2 sa najCastejSie pouZivaju v jadrovej

energetike a v systémoch, kde sa vyZaduje vysoka spolahlivost’. Poloha bariér na Obrazku 2
reprezentuje meniace sa poziadavky v Case v konkrétnom systéme.
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—A o) + oy(t)
© © 4
ZDROJ bariéra bariéra bariéra PRIJIMATEL
Cas -

Obrazok 2 Bariérové modely

Bariérou vo vSeobecnosti moze byt akékol'vek opatrenie (konstrukéné, organizacné
a pod.), ktoré nam prerusi, alebo porusi vdazbu medzi dvoma prvkami. Pokial’ si uvedomime
definiciu ohrozenia, ktoré tvori interakciu medzi dvoma prvkami, je mozné déjst’ k zaveru, ze
ohrozenie predstavuje vézbu medzi doma prvkami v systémovom ponimani.

Bariéra, ako prvok usmerfujlci, resp. zabranujuci, sa objavuje vo vSetkych
systémoch, od technickych az po biologické. Tento princip usmerfiuje pohyb, resp. zabranuje
smerovaniu, organizovaniu. Z toho dévodu je princip tvorby bariérového modelu pouzitelny
vo vsetkych systémoch bez rozdielu zamerania a usporiadania Struktiry daného systému.
Nepriamo s tymto principom suvisi aj schopnost’ samoorganizovania. [6]

Princip bariér bol vyuzivany od nepamati vo vojenstve v podobe perimetrickej
ochrany objektov. Sucasna medicina vyuziva tento princip v terapii. V technickych vedach sa
tento princip uplatnil v oblasti konania ¢loveka. Nutnostou v procese posudzovania rizik je
klasifikovat’ skupiny hrozieb a k nim navrhnut’ prislusné bariéry. [7,8]

1.1. Tedria grap a systematizacia bariér

Uz v 17. storo¢i sa matematici snazili v tedrii grup, vytvorit’ pravidla pre klasifikaciu
a zatried'ovanie na zaklade urcitych znakov do kategoérii. [9] Ludwig von Bertalannffy [8],
napriek tomu, Ze bol bioldg, je povazovany za jedného zo zakladatelov vieobecnej tedrie
syst¢émov. Na zaklade tychto poznatkov a nastrojov, ktoré si k dispozicii je mozné vytvorit’
vhodné bariérové modely.

Z Obrazka 2 je zrejmé, Ze akykol'vek bariérovy model ma zdroj, jednotlivé bariéry,
ktoré minimalizuju, alebo eliminuju jednotlivé hrozby a koncového prijimatela. V technickej
praxi s ohl'adom na existujlce systémy bezpecnosti (technicka bezpecnost, BOZP, chemicka
bezpecnost),..) je mozné bariéry klasifikovat’ do nizsie popisovanych skupin. [10]

1.1.1 Technické bariéry

V oblasti konstruovania strojno - technickych zariadeni je princip tvorby bariér
popisany vo viacerych normach, napr. STN EN 12 100.1,2., STN EN 954, .. NajcastejSie su
tieto bariéry navrhované v navrhu opatreni v procese minimalizovania rizik.
1.1.2 Fyzikalno - chemické bariéry

SldZia nam na to, aby sme vedeli prerusit’ fyzikalny, alebo chemicky proces. V oblasti
zavaznych priemyselnych havarii sa stretdvame s tabulkou nezlUcitelnosti, Tabulka 1.
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|
Vysledny Hatayamov index [11,12], ktory urCuje potencidlne ohrozenie prisluSnymi

reakciami. Vyber jednotlivych reakcii, ¢i dispozicné umiestnenie objektov s nebezpecnymi
latkami a zariadeniami nam umozni vytvorit’ bariéry.

H vyvoj tepla

Nazov skupiny F ohen
1 Mineralne kyseliny, neoxidujuce 1 G vyvoj neskod., nehoflavého dymu
2 Mineralne kyseliny, oxidujice 2 J vyvoj jedovatého plynu
3 Organické kyseliny GH | 3 v vyvoj hoflavého plynu
4 Alkoholy a glykoly H HF | HP | 4 E explozia
5 Aldehydy HP | HF | HP 5 P prudka polymerizacia
6 Amidy H HJ 6 S rozpustanie iGnovych latok
7 Aminy, alifatické a aromaticke H HJ | HP H 7 u ohrozenie za uré&itych podmienok
8 Azo-, Diazozl(geniny, Hydraziny HG | HJ | HG | HG | H 8
9 Uhligitany HG | HJ HG | 9
10 Zieraviny, leptavé latky H H H H HG |10
1 Kyanidy VAN IR AR A G "
12 Ditiokarbonaty FV | FV | FV Jv U | HG 12
13 Estery H HF H.G H 13
14 Etery H HF 14
15 Fluoridy, anorganické J J J 15

Obrazok 3 Tabul'ka nezllicitel'nosti

1.1.3 Spravanie sa cloveka

Specifickou bariérou v pracovnom procese je spravanie sa cloveka. Clovek je
najzlozitejSi prvok systému. Existuje niekolko r6znych druhov taxondmii pre zostavenie
modelu zotavenia sa systému po chybe cloveka, napr. taxondmia podla Jambrona (1998)
[13]. Chybou tychto modelov je, Ze vyuzivaju deduktivny pristup za Gcelom definovania
bariéry pre budlcnost. V technickych systémoch sa vyuzivaju metddy, akou je napr. Tripod
beta [14], ktord klasifikuje jednotlivé bariéry (chovanie Cloveka). Modely tohto typu
nezohladnuju vazby navonok, ktoré sa menia v Case [1,5,7]. Poznatky z tychto metdd je
mozné aplikovat’ v podobe klasifikacie ohrozeni pre navrhovany postup, Obrazok 4. Tieto
modely pracuju s linearizovanym ohrozim (nelinedrny typ ohrozenia sa snazia v realnom
¢ase nahradit’ linearnou vazbou - ohrozenim).

1.2 Navrh bariérového modelu pre oblast’' BOZP
Vyber bariér pre konkrétny systém je podmieneny Struktdrou, Ulohou, ktord ma

tento systém. Na Obrazku 4 je zobrazeny postup pre vyber bariér pre Standardné
strojnotechnologické celky.
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NEBEZPECENSTVO

MECHANICKE BARIERY

MECHANICKE |
- zabrany I ELEKTRICKE
By - poistk HYDRAULICKE
- apod. p 0 'y 2RA
STN 12 100: 1, 2 - stykace uzavery
— - apod - sifén
\/‘J - apod.

1 l_ FYZIKALNO -
CHEMICKE BARIERY

-
I!E !; ~ TABULKA MORFOLOGICKA
[ NEZLUCITELNOSTI SIEf
ool | i HATAYAMOV INDEX
iz m 1
________________ YT T T T T T T T T T T Teeravaniesa

OBSLUHY

BER (Basic Error
Rates),

. P TRIPOD HEP (Human Error
; = BETA propability),
- SIL(Safety Integrity
Level)
________________ g

CLOVEK, PRIRODA, FINANCNY
SEKTOR

Obrazok 4 Schéma vyberu bariér [zdroj:autorsky kolektiv]

2. EKONOMICKE NASTROJE PRE VYBER BARIER

Stanovenie akéhokol'vek Uzitku, i zaporného je subjektivne. Napriek tomu pre
ekonomické vyjadrenie je nutné pouzit' kvantifikaciu strat a zisku. Dolezité je zaoberat’ sa
situaciou pri neistote, kedy sa strata len odhaduje (predpoklada) [5]. V takychto situaciach
sa mOze hodnotit’ Ucinnost, resp. rentabilita vlozenych prostriedkov ako funkcie Casu t a
vzniku neziaducej udalosti.

— 1.1

Prvym krokom je urlenie ukazovatela definovaného rovnicou 1.1, t.j. urCuje sa
ucinnost’ pre Cas t=0:

- 1.2
kde: F... fixné naklady [€],
Z ... celkova strata [€].
Dalsim krokom je urcenie ¢asu  , kedy n=1, ¢o nastava pri:
- 1.3
kde: V... variabilné naklady [€],
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Pre obidva kroky plati, Ze ¢im su vySSie, tym je vySSia Ucinnost’ vlozenych
prostriedkov. Na Obrazku 5 je znazorneny bod , ktory je hranicnym pre urcenie rentability
nakladov. Vo vacsine pripadov je redlne urcit’ parameter  ,rovnica 1.4, ktory reprezentuje
efektivitu vynalozenych prostriedkov.

Potom:
— 1.4
Upravou 1.4 dostaneme:
_ — 1.5

Oblast’ ekonomickej vyhodnosti, obr.5, je pre n=1 vysrafovana. Optimalizacia
spociva v pred|Zzovani ¢asu do dosiahnutia hodnoty [5].

A .
' N
Z -
-
e
P z
-
/ o
<" t

Obrazok 5 Model nakladov N a straty Z pri neistote [5]

ZAVER

Uz Boltzman stanovil obmedzenia na Grovni molekdl. V redlnej praxi a makrosvete to
podobne znamend definovanie, len niektorych stavov, ktoré moézu nastat’ v konkrétnom
priestore a Case. Principy pouzivané v bariérovych modeloch vo vysoko rizikovych systémoch
je mozné aplikovat’ aj do oblasti klasickej bezpec¢nosti, navrh na Obrazku 4.

Pochopenie kauzalnej zavislosti umoziiuje vytvarat’ bariéry aj na baze ekonomickej
nastrojov tak, aby sa rieSilo prevazne rozhranie nebezpecenstvo - ohrozenie, a nie dosledok
kauzalnej zavislosti, o prinesie finan¢né Uspory.

RieSenie rozhrania nebezpecenstvo - ohrozenie umozni usetrit’ naklady v procese
posudzovania rizik.

Tento prispevok vznikol vdaka podpore v ramci operacného programu Vyskum a vyvoj pre
projekt: Centrum vyskumu ucinnosti integracie kombinovanych systémov obnovitelnych
zdrojov energi, s kodom ITMS: 26220220064, spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja.
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DEJINY DANOVEHO SYSTEMU
HISTORY OF TAX SYSTEM

Monika PAVLIKOVA — Eva MAURITZOVA

ABSTRAKT

Clanek pojednava o historickém vyvoji dani, resp. dafiovém systému od jejich samotného
vzniku az po soucasnost. Cilem je tedy popsat prvopocatky dani jako takovych zejména od
prvnich zminek ve starovéku, nasledné jejich formovani v obdobi stfedovéku a predevsim
v 19, a 20. stoleti., kdy doSlo k rozsahlym darfiovym reformam. Posléze je vénovana patficna
pozornost pii deskripci vyvoje dani v ¢eskych zemich, od jejich samotného vzniku az po
nynéjsi stav. Dalsi analyzovanou oblasti je socialni stat, kdy systém socidlniho statu vyuzivaji
severské zeme, a tudiz by i Ceské republice mohly byt jakymsi vzorem. I pfesto, ze se
pfirozené setkavaji s mnoha problémy svétového charakteru. Clanek je zpracovan s vyuzitim
védeckych metod prace, jako jsou analyza, syntéza, indukce a komparace.

Klicova slova: danovy systém, historie dani, dafiova politika, stat socialniho blahobytu

ABSTRACT

This article deals with the historical development of taxes, respectively about tax system,
from their beginning up until now. The main aim is to describe the beginning of taxes in
particular their first references in ancient time, then their formation in the middle age and
especially in the 19th and 20th century, when the large tax reforms were done. Then it is
focused on the description of tax development in the Czech lands, from their beginning to
the present situation. Other analyzed area is the welfare state, when the system of welfare
state is used by the Nordic countries long time, and thus these countries could be a kind of
pattern for the Czech Republic. Naturally they are confronted with many problems of the
world character. The article is compiled by using some important scientific methods, such as
analysis, synthesis, induction and comparison as well.

Keywords: tax system, tax history, tax policy, social welfare state

uvob

Darlovy systém jako souhrn zasad upravuijicich ukladani a vybirani berni, tvori Cast
spravy verejné. Proto Ize o ném mluvit ve statech teprve tehdy, kdyZ se vlastni sprava
verejna jiz utvorila. Systém dani se tudiz nevyviji hned se zaloZenim statu, nybrz mnohem
pozdéji. Pro lepSi pochopeni darfové teorie v soucasnosti je tfeba se vratit do historie a
pochopit jeho vznik a naslednou genezi. Az na zakladé téchto skutecnosti je mozno pochopit,
jak funguje dnesni danovy systém a poté ho porovnavat s jinymi zemémi, proto je velmi
dilezité priblizit vyvoj dani od uplného zakladu. Tedy cilem tohoto ¢lanku ve své podstaté je
zanalyzovat danovy systém v prlibéhu svého historického vyvoje a blize ho priblizit nejen
odborné, ale taktéz i verejnosti.

Prvopocatky dani jako takovych Ize spatfit jiz ve starovékych civilizacich, jako byly
Mezopotamie, Egypt a Babylon a to z mnoha dlvodd, napriklad kvdli ochrané pred
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nepratelskymi vojsky, dale také se jednalo o pfijem do statniho rozpoctu, celkové zajisténi
celého chodu tehdejsi spolecnosti. V témér vSech statech starého véku byly statni vydaje
hrazeny plvodné ze jméni samého statu (z vynosu statkd panovnickych, dold ad.) a teprve
pozdéji, kdyz vydaje rostly, bylo zapottebi postarat se o dalsi Ghradu. Tedy Uhrada zalezela s
pocatku v nepravidelnych, vice méné urcitych davkach, vybiranych dle jméni jednotlivch
(plvodné podle nemovitého), az pozvolné vedla k pevnym i pravidelnym davkam, bernim ci
danim. Nasledné vyvoj systému dani pokracoval v obdobi stfedovéku a to v podobé novych
druhd dani, které jiz nemély povahu nahodilého pfijmu a zacinaly mit penéZity charakter.
Pozdéji v obdobi liberalismu jiz Ize zaznamenat vznik prvnich ucelenych soustav dani prfimych
a nepfimych dani. Vlivem postupného ucelovani dafového systému doslo k rozsahlym
danovym reformam v obdobi prelomu 19. a 20. stoleti, kdy danovy vynos se nestanovoval
podle vné&jSich znakd, ale zakladem vynos( byl skuteCny stav. Takze obecné je mozno fici, Ze
dan se vybirala jiz na zakladé danového pfiznani a cla byvala uvalena v prevazné mire jen na
dovoz.

Co se tyce historie vyvoje dani v Ceskych zemich pocatky Ize spatfovat v 10. stoleti
za vlady svatého Vaclava. V tehdejsi spolecnosti dané byly vybirdny v podobé dobrovolné
naturalni platby v kralovskych méstech. Prvni povinnou dan poprvé na nasem Uzemi zaved|
Boleslav I. Plda a zemédélska vyroba byla prakticky jedinym pravidelnim zdrojem pFijmé
panovnika a jemu podrizené Slechty v pocatcich feudalniho obdobi. Souhrnnou vysi pfijm0
ovliviioval mechanismus predpisu dané a z toho dlivodu mu byla vénovana s ¢im dale vétsi
intenzitou vénovana pozornost. Stim se vaze vznik samotného katastru, ktery historicky
vznikl jako berni instrument a jeho fiskalni ucel byl pro mnoho staleti jedinym (celem.
V soucasnosti Ize darfiovy systém Ceské republiky rozdélit na dva typy dani, a to dané pfimé
a nepiimé. Prevazuji dané pfimé. Pro tento typ dani je specifické to, Ze je presné
identifikovatelnd osoba, jejiz majetek byl o tuto dan zmensen. Naproti tomu u dani
nepfimych neni zndma osoba, ktera nese prislusné dafiové bfemeno.

V dalsi asti je priblizen pojem socialni stat v kontextu jeho teoretickych vychodisek.
V podstaté je socidlni stat chapan jako urcity modernizovany model klasického statu obzvlast
v obdobi po druhé svétové valce. Kdy fada zemi si zacala uvédomovat, Ze stat nema slouzit
jen jako liberalni chapany ochrance svobodného rozvoje individudlnich zajmd, ale zacalo se
vice zamérovat na blaho obcand. Tedy tento pohled a prosazovana politika socialniho statu
(blahobytu) dostala novy socialni rozmér. Pro Gcely tohoto Clanku byly vybrany urcité
evropské socialni staty jako vzorové modely pro ostatni zemé. Nasledné jsou komparovany
zemé Evropské unie podle makroekonomickych ukazatell pro ziskani celkového stavll
ekonomické urovné jednotlivych zemi.

Celkové clanek je zpracovan s vyuzitim védeckych metod prace, jako jsou analyza,
syntéza, indukce a komparace. Analyza je vyuZita ve zkoumani jednotlivych teoretickych
zdrojl a taktéz v celém prlibéhu tohoto clanku. Nasledné metoda syntézy je aplikovana ve
vyvozovani konkrétnich zavérl, to znamena, Ze jsou sledovany vzajemné podstatné
souvislosti mezi jednotlivym historickym vyvojem dani a darfiové soustavy ve svém vyvoji.
Posléze jsou formulovany zavéry na zakladé vychozich zjisténi. Zakladni porovnavaci metoda
tedy komparace je stézejné vyuZita pro porovnani jednotlivych makroekonomickych
ukazateld ve vybranych zemich, konkrétné statl socialniho blahobytu. Metoda indukce je
vyuZita v zavérecném shrnuti a to pfi formulovani dil¢ich poznatkd a jejich vyvozeni do
obecného zavéru.
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1 HISTORIE DANI ANEB JEJICH CELOSVETOVY VYVOJ

Vznik dani je podminén utvarenim organizovanych statl, suverénnich jednotek
ovladajicich obyvatelstvo na svém Uzemi, které jsou nejen schopny dané vytvorit, ale i
zajistit jejich samotny vybér. Stejné jako samotny vznik dani je s prerody organizace statu,
s dobovymi pozadavky na jeho funkce a taktéz s ideologii viadnouci elity spjaty i jejich typ,
forma, UCelové zaméfeni a v neposledni fadé i vySe dani. Statni sprava pro svoje fungovani
nepotifebovala mnoho financi. Funkce ve vrcholnych postech byly Casto Cestné a jejich
vykonavani bylo povaZzovano za poctu (napf. v antickych statech senatorstvi, vojenska
sluzba, atd.). Hlavni pfijmy statniho rozpoctu tvorily valeéné koristi a pronajem kralovského
jméni ¢i poplatky za jeho uZivani, ke kterym se postupné pfidavaly vynosy z tributl jako
jednorazové davky z pozemku nebo z hlavy a cla.

1.1 Starovéka statni zFizeni a vybér dani

V otrokarské spolecnosti byly dané pouze prilezitostnym pfijmem statni pokladny a
byly vybirany v naturalni podobé. V obdobi starovéké Mezopotamie, to je 4 000 pred nasim
letopoctem az 6. stoleti pred nasSim letopoctem se dané vybiraly v naturdliich. Platilo se
hlavné v obili. Dané mély také i formu urcité davky, kterou predepsal panovnik, napfiklad
odevzdani viny. Jediny problém nastal v pfipadé stanoveni jednotné vysi davky. Dané se
rozdélovaly podle oblasti, napfiklad v pfimorskych oblastech se platila dan z rybolovu.
Zajimavosti je zajisté ta skutecnost, ze rybar, ktery pfisel o lod’, musel do té doby stale platit
dan zrybolovu, i kdyZ uz vlastné nemohl lovit. Co se tyCe rozdéleni dani v té dobg, je
prihodné vzpomenout piimoisky méstsky stat Lagas v obdobi 2. polovina 3. tis. pfed nasim
letopoctem, ktery zastaval pozici hegemonu.! Daldim vyznamnym starovékym méstem je Ur,
kde jiz probéhla danova reforma v 3. tis. pred nasim letopoctem, zakladem reformy bylo
rozpoCitani dané na urcitd obdobi v prlbéhu roku (vznik danového planovani). Tedy
jednorazovy vybér byl nahrazen darfiovym planovanim. V Casech vrcholného obdobi svétové
velmoci Babylonu byl v Cele Uspésny vladce Chamurapi, ktery prosazoval stfibrny ekvivalent
a panovnickou moc.?

Konec 4. tis. pred nasim letopoCtem se objevuje v Egypté dédicka dan. Z pravniho
hlediska byla zvlastni situace, ze pokud dédil adoptovany syn, musel odevzdat ctvrtinu
dédictvi panovnikovi. Od roku 2 850 pred naSim letopottem Egyptané zavedli dvouleté
zdanovaci obdobi, které trvalo az do roku 2 000 pred nasim letopo¢tem, poté nastoupilo
kazdoroCni zdanovani. Pro lepsi predstavu, jakd byla danova zakladna, je zde nékolik
priklad®: dafi ze zahrad, z dobytka, z domécich praci, vyZiva posld a Gfednikl na cestach,
zdanéni chramd. Ve starovékém Recku mély prvni dané dokonce piné dobrovolny charakter
a jejich placeni bylo vyjadfenim obcanské uvédomélosti. Podpdrnou roli v rdmci pFijmé
rozpoCtd hraly dané taktéZ v obdobi raného feudalniho statu. Jejich vybér byl vazan
predevsim na vale¢né expanze ¢i pfipady ohroZeni statu jinou mocnosti. Délo se tak formou
tributd ¢i vefejné organizovanych sbirek.

Co se tyCe starovékych statl a mést, Ize konstatovat, Ze do té doby neexistoval
danovy systém. Existovala soustava dani vytvarena ad hoc podle okolnosti. Nebyl uplatfiovan
jednotny pfistup a kazdy statni Gtvar si hledal cestu k tomu, jakym zplsobem Fici
obyvatelstvu, Ze maji prispivat na Cinnost statu. V tom obdobi se vyselektovaly dva typy

! Hegemon je drzitel moci a nadvlady. Dostupné na WWW: <www.online-slovnik.cz>. [online], [cit.
2011-12-19]
2 OPPENHEIM, A. LEO. Starovékd Mezopotamie portrét zaniklé civilizace, str. 43-45, 88, 194-196.
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statnich systéml, a to poddansky v Egypté s pfimymi danémi a obcansky v Athénach
zalozen na dobrovolnosti a cti. Panovnik chapal dané jako prostfedky na oslavu Boha, tedy
plné splynula statni a nabozenska sféra.’

1.2 Stredovéka statni zfizeni a vybér dani

Postupnou genezi vznikaly nové druhy dani, které jiz nemély povahu nahodilého
prijmu a zacinaly mit penézity charakter. V souladu s uéenim o trojim lidu se vytvorila fada
vyjimek z placeni dani, kdy cirkev a Slechta byly danové osvobozeny. V této éfe mlzeme
zaznamenat existenci ¢tyf druhd odvodd, a to domén, regalll, kontribuci a akcizl. Domény
predstavovaly odvody z vynost panovnikova majetku a mély pfevazné naturalni povahu.
Regaly zpoplatiiovaly propdjceni prav patfici vylucné panovnikovi a to pro pravo tézby,
vareni piva, regal mincovni, regal horni, regal soudni a dalsi.

Kontribuce vznikly ve 12. stoleti a byly vybirany z hlavy, z majetku a z vynosd.
V prevazné vétsiné se jednalo o mimoradné odvody k zajisténi potfebného vynosu do statni
pokladny, ktery byl pfedem akceptovan panovnikem ci stavovskym snémem a jejich vyse
nasledné rozdélena mezi jednotlivd mésta, Iéna Ci feudalni panstvi. Do 12. stoleti je taktéz
zarazen vznik akcizd jakozto prvni formy nepfimych dani, které bud’ postihovaly jednotlivé
druhy zbozi (tzv. dan z obéhu zbozi) nebo pravni prevod zbozi dle jeho ceny (tzv. obchodova
dan). V tomto obdobi vznikla i profese danového pachtyre, ktery na zakladé Uplatné licence
udélované panovnikem byl opravnén vybirat dané. Panovnik udéloval licence ve formé
danového pachtu zahrnujici pravo vybéru k jedné urcené dani nebo ve formé generalniho
pachtu, ktery opraviioval danového pachtyfe kvybéru vSech dani. Hmotnou
zainteresovanosti dafiového pachtyfe na objemu vybranych dani se panovnik snazil o
maximalni vybér dani a minimalizovani danovych nedoplatkd a Gnikd.

Vznik prvnich ucelenych soustav dani pfimych a nepfimych dani spadal do obdobi
liberalismu, kdy dané jiz mély charakter pravidelnych plateb, tvofily hlavni zdroj prijmé
statniho rozpoctd a byl uplatriovan princip vSeobecnosti, coz znamenalo, Ze povinnost platit
dané se vztahovala na vSechny ekonomicky aktivni subjekty. Pfimé dané byly
reprezentovany dvéma zakladnimi typy dani, a to vynosovou dani, jejichz zakladem byl
vysledek vyroby nebo vnéjsi znaky (pocet oken, vyméra pozemku), a dlichodovou dani,
kterd byla stanovena na zakladé piijmd a platebni schopnosti.*

1.3 Vyvoj dani v obdobi 19. a 20. stoleti

Na prelomu 19. a 20. stoleti doslo k rozsahlym darfiovym reformam. Dafovy vynos se
jiz nestanovoval dle vnéjsich znakd nybrz podle skutetného stavu. Dan se vybirala na
zakladé dariového pfiznani a cla byvala uvalena v prevazné mire jen na dovoz. V Siroké mire
byla uplatfovana progresivni sazba dané, kterou vyzadoval vznik pocetného délnictva. Mezi
svétovymi valkami rostla danova kvota dosahuijici ve vyspélych statech az 30% hrubého
domaciho produktu, jako dlsledek nutnosti financnich prostfedkd na obnovu ekonomiky.

® Dgjiny dani a poplatkii. Dostupné na WWW:
<http://www.vakobobri.cz/e107_files/downloads/djiny_dan_a_poplatk.pdf>. [online], [cit. 2011-12-
20]

* Stiedoveka pravni véda. Dostupné na WWW: <http://spep.prf.cuni.cz/vyuka/kejr.htm>. [online],
[cit. 2011-12-21]
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Byly zavadény valecné dané, majetkové dané postihujici nejbohatsi obyvatele, valecné
prirazky k jiz povinnym danovym odvodim a intenzivni zdanéni vysokych pfijmd. Stejny
trend vysokého danového zatizeni Ize nalézt i v obdobi po druhé svétové vélce, kdy
v nékterych statech (USA a severni Evropa) byly nejvysSSi mezni progresivni sazby az
devadesat procent. Celkova darnova kvota vétSi nez padesat procent hrubého doméaciho
produktu nebyla na Uzemi mnoha statd nicim neobvyklym.

Teprve v 70. a 80. letech 20. stoleti dochazelo ke snizovani danového bfemene a
meznich sazeb dané. Do popredi se zacinaly dostavat nepfimé dané, jejichz podil na
celkovych vynosech dané postupné rostl. V tomto obdobi byly zapocaty prvni pokusy o
harmonizaci dani v mezinarodnim méfitku. Délo se tak na pddé Evropského hospodarského
spoleCenstvi, jehoZ clenové postupné zavadéli do svého darnového systému dan z pfidané
hodnoty. °

Také vtomto obdobi dochdzi ktzv. ozdravovaci danové politiky, které zaklad
spocival v tom, Ze se orientovala na povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky (rozdil oproti
keynesianskeé teorie, ktera byla zamérena na stimulaci agregatni poptavky) a zaméfila se na
posilnéni vahy nezdanénych ddchodd (tzv. snizeni danové kvoty). Obecnym smyslem této
ozdravovaci danové politiky bylo snizeni dariového zatizeni, které by mélo vést k vyssi
pracovni aktivité a vySSim Usporam a jejich proméné na investice. Zavislost darového
vynosu od vysky dani vyjadfuje Lafferova kfivka. Podle této kfivky objem dani vybranych
danovym systémem je zavisly na darfiové kvoté nelinearné. Napriklad, kdyby byla danova
kvota 0 %, na danich by se nevybralo vibec nic. RovnéZz by tomu tak bylo i v pFipadg,
kdyby mira zdanéni cinila 100 %. Vysvétleni spoliva v tom, Ze lidé by s ekonomickou
aktivitou bud’ ustali anebo by se presunuli do oblasti Sedé ekonomiky zejména kvdli
nedostate¢né motivaci k praci.®

Toe
Fleverns

T Tax Aate 4]

Graf 1 Lafferova kfivka
Zdroj: Lafferova kfivka. Dostupné na WWW:
<http://www.bized.co.uk/reference/diagrams/Laffer-Curve>. [online], [cit. 2011-12-28]

V soucasné dobé Ize konstatovat pokracovani trendu zvySovani podilu neprimych
dani stejné jako rozsahlou harmonizaci v oblasti dané z pridané hodnoty na Uzemi ¢lenskych
statl Evropské unie. Jednotlivé staty taktéZ velmi intenzivné spolupracuiji v oblasti zamezeni
dvojiho zdanéni, poskytovani vzajemnych danovych informaci a v oblasti boje proti dafiovym
rajém.

®>SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci, str. 20 — 24,
® KUBICEK, J. a kol. Hospoddiskd politika, str. 43.
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2 HISTORIE DANI CESKYCH ZEMI

Historicky vyvoj dani v eskych zemich je obtizné popsat z ddvodu, Ze nelze
z dostupnych pramend a pisemnosti jednoznacné rozeznat, ¢i se jedna o poplatek nebo o
dan.

2.1 Prvopocatky dani v obdobi raného stredovéku

Prvotni zminka na naSem Uzemi o zavedeni davky danového charakteru, pochazi
z 10. stoleti a to za vlady Svatého Vaclava, kde byl vytvoren celni regal.”

Dané v té dobé mély podobu dobrovolné naturalni platby svobodnych obcanl a
obyvatel kralovskych mést. Prvni povinna dan a to dan miru odvadéna panovnikovi zavedl
Boleslav I. Daf za mir pfedstavovala pravidelnou kazdoroCni platbu do statniho rozpoctu. Je
nutno zddraznit, Ze jiz v nejstarsich dobach byla v Cechach vybirana pozemkova dan, tato
dan byla zvana tributum pacis nebo collecta generalis, téz sbirka (Losung) a od 14. stoleti
zacal byt pro ni uzivan vyraz berna.

V létech 900 az 1200 naseho letopoctu se objevuje dan za straz a medové dané,
tedy prvni z nich byla moznost vykoupit se z povinnosti strdze a druhé dané znamenaly, ze
svobodni rolnici odloZili kaZzdoro¢né urcitou ¢ast medu. Objevuje se i forma osobnich Usluh,
co v té dobé predstavovala povinnost Ucastnit se staveb a oprav hradl, oprav rybnikd,
mostd a cest. Dalo by se fici, Ze hlavnim pfijmem do knizeci poklady byly poplatky a dané&,
ale pak byl pravdou. Protoze vétsinu pfijm@ pokladnice byly pfijmy nedanového charakteru a
jednalo se hlavné o valecnou kofist. V tomto obdobi se objevil se také pojem desatek, ktery
predstavoval dan placenou cirkvi. Prvni historicky doloZené informace o sjednoceni danové
politiky, tedy o vytvoreni predchidce katastru, pochazeji roku 1022. Tento rok Ize pokladat
za zacatek cilevédomého vyvoje katastru jako berniho nastroje, i kdyz vlastni nazev ,katastr"
se zacal uzivat aZz o vice nez 600 let pozdé&ji. Postup vybirani dani stanoveny knizetem
Oldfichem se pouzival i po vzniku Ceského kralovstvi. Ménila se vSak vySe danovych
poZzadavk(, tzn. ¢astka stanovena na jeden lan, jak uvadi autor Jan Bumba.® Je nutno zminit
rok rovnéz rok 1100, kdy byl zaloZzen v Praze hlavni celni Ufad.

Tabulka 1 Kategorizace lanu

Nazev lanu Velikost lanu v hektarech (ha)
Kralovsky dobry orny lan Asi 17,5
Knézsky lan Asi 16,0
Pansky, zemansky a svobodny lan Asi 14,5
Selsky lan Asi 11,5

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat z BUMBA J. Ceské katastry od 11. do
21. stoleti str. 14.

" Svrchované pravo feudalniho panovnika vybirat poplatky ze vieho zbozi vyvazeného ze zemd.

V ceskych zemich celni regal doloZen od 11. stoleti. Misty ur¢enymi pro vybér cla byly celnice
rozmisténé na hlavnich zemskych cestich smefujicich do zahranici. Ke spravné prévni tipravé celniho
regalu doslo v roce 1547. Celni regél ve sttedovékém slova smyslu zanikl v obdobi primyslové
revoluce a byl nahrazen soustavou pravnich predpist o clech. — Celni regal. Dostupné na WWW:
<www.cojeco.cz>. [online], [cit. 2012-01-03]

8 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, str. 14, 15.
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Rovnéz na rlznych mistech knizectvi ¢i pozdéji kralovstvi se velikost lanu mirné
odliSovala. Uvadél se napriklad lan miry chrudimské, ¢aslavské a svitavské. Vezmeme-li za
zaklad kralovsky dobry orny lan, zavedeny Premyslem Otakarem II. (panoval v letech 1253
az 1278), dojdeme v priibéhu 350 let k nasledujicimu vyvoji ve velikosti lanu:

Tabulka 2 Kralovsky dobry orny lan

Kralovsky dobry orny lan za viady Velikost lanu v hektarech (ha)
- za knizete OldFicha predstavoval 1 lan 18,0 ha
- za krale Pfemysla Otakara II. 17,5 ha
- za krale Jana Lucemburského (vladl 1310 az 1346) | 16,0 ha
- za krale Karla IV. (vladl 1346 az 1378) 18,5 ha

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat z BUMBA J. Ceské katastry od 11. do
21. stoleti, str. 14.

Daflovy mechanismus za panovani knizete Oldficha a v dobach nasledujicich,
fungoval s jistymi Upravami i po vzniku kralovstvi i po smrti Lucemburka Vaclava 1V., tedy
v letech, kdy se stfidala obdobi panovani rliznych krall s obdobimi bezvladi.

2.2 Vyvoj dani v obdobi vrcholného a pozdniho stfedovéku

Ve feudalnim obdobi byl vyznamnym a v podstaté jedinym pravidelnym pfijmem
panovnika plida a zemédélska vyroba. Odvody z vynosu polnosti, které poddani odevzdavali
své vrchnosti dvakrat ro¢né, tvoril zakladni podil bohatstvi. Plida a zemédélska vyroba ovsem
nebyla jedinym zdrojem pfijmu, napfiklad prodejem dfeva, ryb ze zakladanych rybnik{i a lov
divé zvére. Prijmem do statni pokladnice byly i zisky z téZby stfibra. Do 13. stoleti v Ceskych
zemich fungovalo lenni zfizeni °, kde od poddanych vybiral dané vazal a pfisluSnou ¢ast
odevzdaval lennimu panovi tedy knizeti. Podobny postup transportu dani, tedy vybirani dani
vrchnosti a pfedani panovnikovi, byl pouzivan i pozd€ji. Je potfeba si uvédomit, ze pdda
patfila plvodné panovnikovi, teprve pozdé&ji se na vlastnictvi zacali podilet i jini Slechtici.
V kazdém pfipadé dan platili pouze vykonni sedlaci, byla tedy stanovovana vylucné z vytézku
z rustikalni (selské, tedy nesvobodné pldy) a nikdy z pldy dominikalni (panské, tedy
Slechtické a cirkevni). To platilo az do poloviny 18. stoleti.

2.3 Vyvoj dani v obdobi novovéku na Gzemi ceskych zemi

Po Umrti Vladislava Jagellonského se schvalila vSeobecna dan, ktera zasahla veskery
movity i nemovity majetek. Povinnost platit dan méli vsichni, Slechtu nevyjimaje. Rok 1517
je pro Ceské zemné z pohledu vyvoje dani dost vyznamny, protoze v Cechach byl zalozen
Nejvyssi berni¢ni Gfad. Zakladem uradu byli tfi Clenové voleni zemskym snémem, jeden za
kazdy stav — pan, rytif a méstan.

% Lénem se rozumi uréita oblast, izemi, piida, jejimz vlastnikem je vladce zemé. Tento vladce 1éno
(maZze byt rizné velké) propijcuje jiné osobé. Panovnik se tak stava tzv. lennim seniorem, osoba,
které je 1éno proptijceno, je nazyvana lenikem. Samo ptevzeti je provazeno vyznamnymi
ceremoniemi, lennim slibem. Lenik zde slibuje vérnost a vojenskou pomoc (ptipadné jiné sluzby,
zv14sté€ manové pii kralovskych hradech) svému seniorovi. Lenni smlouvu ukoncila smrt jednoho z
partnerti nebo poruseni slibu. V takovém piipade plida mohla byt lenikovi odebrana. Dostupné na
WWW: <www.e-stredovek.cz>. [online], [cit. 2011-01-18]
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V roce 1517 stavovsky sném vydal Berni predpis, ktery je povazovan za prvni naznak
Ceské danové soustavy. Timto predpisem byla stanovena nejen vSeobecna dan z majetku
nybrz také dan z vynosu kapitalu. V roce 1522 jiz existovaly tfi pfimé dané. Vedle dané
z majetku se jednalo o dan z hlavy a dan z pfijmQ. V tomto stoleti Habsburkové prinesli do
Ceskych zemi své manyry a Urednické zvyklosti, vnesli i svou predstavu darfové politiky.
Témér bezprostfedné po svém nastupu na trlin zaloZil Ferdinand I. Habsbursky nadfizeny
financni Ufad pro celou monarchii a to Dvorskou komoru se sidlem ve Vidni. V roce 1527
nasledovalo zaloZeni Ceské kralovské komory, kterd predstavovala instituci jako zemské
ministerstvo financi. Hlavnim Ukolem bylo podchycovat a mobilizovat vSechny kralovské
prijmy, predevsim pecovat o zdroj nejmohutnéjsi a to o regulérni a pravidelné vybirani dané.
V roce 1544 kral ulozil, aby kazdad usedlost byla bez ohledu na predchozi praktiky nové
odhadnuta a z hodnoty usedlosti uréen Sedesaty dil jako dan vybirana jednou rocné. Taktéz
bylo stanoveno presné rozhrani mezi ¢astkou vybiranou od poddanych a ¢astkou predavanou
vrchnosti dvoru. Poddansky dil se latinsky nazyval militare ordinarium a vrchnosti predavany
dil, vznikly po odpoCtu Castky prfipadajici na vlasti reZii a naopak po pfiCteni Castky
predstavujici vlastni dan z produkéni plochy polnosti obhospodafované vlastni druzinou, se
latinsky nazyval extraordinarium. *°

Obecné je mozno konstatovat, Ze v 16. stoleti se dafova sprava dostala do rukou
stavd. Na prelomu 16. a 17. stoleti byl zaveden tzv. tficaty. Tento institut Ize charakterizovat
jako odvod tficetiny vynosu ze vSeho, co bylo vzemi prodano. Vtomto obdobi se
vyselektovala taktéz dan dlichodova, ktera v sobé obsahovala dan z kapitalu stanovenou
pevnou Castkou a dan z penéz ulozenych na urok.

Za vlady Marie Terezie a Josefa II. byly kontribucni dané nahrazovany trvalou
fadnou platbou. Radna dan méla dvé formy tzv. militare ordinarium, byla povinna a
postihovala vytézky pldy v drzbé méstanl a poddanych (plida rustikalni), a militare
extraordinarium postihujici vytéZky vrchnostenské pldy (plda dominikalni) a byla
dobrovolnad. V obdobi sestavovani prvnich katastrl byla fadna dan zménéna v dan
pozemkovou. Marie Terezie nechala v roce 1748 sestavit katastry poddanskych pozemkd.
Jednou z podstatnych zmén jeji viady byl dekret vydany dne 27. 11. 1748, kde méla
vrchnost povinnost podavat darové pfiznani vynost a zisk( panskych velkostatk{. Je nutno
zddraznit, ze do té doby se zdanoval jen rustikal (plda a poddanské hospodarstvi). Jesté
radikalnéjsi byl jeji nastupce syn Josef 1II., ktery zahrnul do pozemkovych katastrd vSechnu
pldu bez rozdilu vlastnictvi. Josef II. zavedl jeji jednotnou sazbu (dominikalni i rustikalni
plda byla zdarovana rovnocenné) a odnal Slechté a cirkvi pravo neplatit dan.

Z celé historie mapovani zemé je patrno, Ze potfeba mapovani byla davno znama a
Ze neslo o tapani a hledani véci. Spise se zda, ze z postrannich zajm{ se UmysIné obchazela
pfima cesta spolehlivého stanoveni vymér odbornym zmérenim. Soustavné zaméreni mélo
v sobé i nebezpedi, Ze se pfi ném nebude mozno vyhybat svobodné pldé, ktera se bude
muset zaméfit stejné jako plida nesvobodna. Vrchnost spatfovala zarodek nebezpedi v tom,
Ze se oboji plda bude stejné posuzovat, a to jak z hlediska danového, tak i z hlediska
pravniho charakteru viibec. Kromé toho zmatek a nejasnost v danovych podkladech, ktera
sice ztéZovala situaci berni spravé, mohla byt naopak Casto vhod druhé strané -
rozhodujicim poplatnikim, tfebaze mnohy z poddanych na ni zahynul. 2

Ke konci 18. stoleti byla zavedena jednotna kontribu¢ni dari realni, ktera postihovala
jak vlastnictvi ¢i drzbu pozemku (pozemkova dan), tak i vynos doml a Zivnosti. Dale zde

19 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, str. 16-18.
1 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty, str. 110
2 BUMBA, J. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, str. 27.
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byly zavedeny dan urokovou a dan tfidni, ktera byla stanovena podle druhl pfijmé a
pocatkem 19. stoleti se stépila na dar vydélkovou a dan osobni, jejimz predmétem na misto
prijmu se stala samotna existence jedince a dosazeni véku 17 let (tzv. dan z hlavy).

2.4 Vyvoj dani v 19. a 20. stoleti az do soucasnosti

Polovina 19. stoleti byla naprosto zasadni pro dafovou problematiku. Zatimco
v Uhrach byla az do roku 1848 uplatfiovana jedind pfima dar, v Rakousku dochazelo
k podrobnéjSimu ¢lenéni danové soustavy.

Taktéz vroce 1848 bylo zfizeno ministerstvo financi a darfova soustava byla
opétovné transformovana. V oblasti dani z pfijm0 byla zavedena osobni dan z pfijmd
postihujici pouze fyzické osoby rozdélena do Ctyr tfid liSici se zakladem dané. Prvni tfida byla
koncipovana jako dan z hlavy, jejimz platcem byla hlava rodiny za vSechny Cleny rodiny,
ktefi dosahli véku 16 let. Dan ve druhé tfidé postihovala majitele domd a pozemkd. Predmét
dané ve treti tfidé byl Cisty vytéZek obchodnikll, zivnostnikll, primysinikd a prislusnikd
svobodnych povolani, jednalo se o vydélkovou dar stanovenou pevnou sazbou z Cistého
vydélku téchto profesi. Ctvrta tfida zahrnovala sluzebni platy zaméstnancl prevysujici
zakonem stanovenou hranici, které byly zdanény progresivni sazbou. DoSlo tak k prakticky
k dvojimu zdanéni pfijmu jedince, ktery byl nejprve stizen dani vynosovou a podruhé osobni
dani z prijma.

V roce 1849 byla zavedena dan z pfijmu. Danova soustava v celém Rakousko-
Uhersku predstavovala tzv. smiSeny typ dafového systému zaloZeny na existenci jedné dané
z pfijmu a nékolika vynosovych dani. Vzhledem k pravnim predpistim rlizné kvality, pravni
sily a doby jejich Gcinnosti, byla dariova soustava znaéné nepiehledna.™

Posledni Upravu darfiové soustavy v ramci rakousko-uherské monarchie proved|
narodohospodar Bohm - Bawerk. Pod jeho vedenim byl v roce 1986 vydan zakon o osobnich
danich pFimych, ktery vytvoril ucelenou soustavu dani vynosovych doplnénych o dan
dlichodovou s ndzvem osobni dan z pfijmd. Pfedmétem dané vynosové byl Cisty uhrnny
dichod jedince predstavujici Uhrn vSech penézitych prijm0, nepenézitych pfijml vcetné
najemné hodnoty bytu a hodnoty vyrobkd, ktery Zivnostnik vyrobil a uZil pro vlastni potrebu.
Poprvé zakon umoznoval odeCist od tohoto Uhrnu pfipustné srazky, co by vydaje na
dosazeni, zabezpeceni a udrzeni téchto pfijm0 vcetné dGrokl z dluh@l. Pfedmétem osobni
dané z pfijm@ se stal dlchod az od urcité hranice jeho vySe a byl zdanovan progresivni
sazbou od 0,6% do 5%.

V roce 1916 doslo k zavedeni valecné dané s progresivni sazbou od 5% do 45%, jiz
byly podrobeny vale¢né zisky podnikatelli a spolecnosti. Rok 1918 predstavoval Ctvrty rok
krutého vojenského konfliktu, ktery se rozsitil do celého svéta. V pripadé Rakousko-Uherska
se problémy objevovaly nejen na fronté, ale i v zazemi, co zplsobilo Uplny rozklad tohoto
stoletého seskupeni statll. Vysledkem byl rozpad Habsburské monarchie na nékolik tzv.
nastupnickych statdi, mezi které patfilo i Ceskoslovensko. Vznik nového statu stfedni Evropy
je oficidlné datovany 28. fijna 1918, kdy byl vefejné vyhlaSeny zakon o zfizeni samostatného
Ceskoslovenského statu, konkrétné se jednalo o Zakon ¢. 11/1918 Sb., z. a n.

Nova vlada a nové zvoleny ministr financi nutné museli stabilizovat situaci v novém
staté, kterou komplikovalo nékolik faktorli. Hospodafstvi bylo znacné vycerpané z dGvod(
dlouhé valky, hrozily znacné problémy se zasobovanim a socialni nepokoje.

8 GRUN, L. Financni pravo a jeho instituty, str. 123-125.
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Za prvni republiky byla dan z pfijmd fazena do skupiny davek pfimo vymérovanych a
byla tvofena vSeobecnou dani vydélkovou, vydélkovou dani z podnikll vefejné uUctujicich,
dani z dlichodu, dani z pfijmd, dani z vyssiho sluzného a tantiémovou davkou. Pozdé&ji byla
vytvorena dan z prevodu statkd a z pracovnich vykond, pfedstavujici dan obratovou, a dan
prepychova. V roce 1927 probéhla danova reforma, kterd rozdélila pfimé dané na dan
ddchodovou a dané vynosové. Pfedmétem dané dlichodové byly veskeré prijmy fyzické
osoby, respektive celé jeji domacnosti, pokud presahuji danéprosté minimum. Sazba dané
byla progresivni s dvaceti stupni progrese od 1% do 29%. Dan byla vybirana na zakladé
danového priznani podavaného po uplynuti roc¢niho zdanovaciho obdobi a poplatnik, kterym
byla urcena hlava rodiny, byl povinen platit Ctvrtletni zalohy. U nékterych druh@ dtchodd
byla jiz také zavedena i srdzkova platba dané pfimo u zdroje (napf. mzda). Do dani
vynosovych se fadila vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan vydélkova, pozemkova dan,
domovni dan, dan rentova, dan z tantiém, dan z vyssiho sluzebného a dan z obohaceni.
Jednalo se o dané postihujici zvlastni druhy pfijmu jako napf. vynos individualniho podniku,
prijem z pronajmu, odmény clend spolecnych organt akciové spolecnosti, sluzebni platy atd.
Urcitou zvlastnosti byl tzv. branny prispévek, ktery byl 10% pfirazkou k déichodové dani a byl
vybiran bez ohledu na pohlavi u vsech fyzickych osob ve véku od 25 do 50 let v pfipadé, ze
ve svém Zzivot& nevykonaly vojenskou sluzbu po dobu nejméné 12 tydnd.

Zfizenim protektoratu Cech a Moravy, co by autonomni jednotky s pravomoci
vykonavat sva prava vcetné darfiovych ve shodé se zajmy RiSe, byl pferusen samostatny
vyvoj berniho prava na nasem Uzemi. K zasadnéjSim zménam avSak nedoSlo, byly
upravovany jen prirazky k jednotlivym danim a doSlo ke zruseni dané prepychové. Po druhé
svétové valce byl v roce 1946 vydan zakon o davce z majetku, kterd predstavovala tzv.
miliondFskou davku vybiranou za G&elem odstranéni vale¢nych $kod.™

V roce 1948 pak byla odstartovana tendence diskriminace prijm{ z podnikatelské
¢innosti, ktera postupné kulminovala. U dané z pfijmd nejdfive dosSlo k mirn&jsimu
danovému zatizeni pfijm0 z pracovniho poméru nez pfijmd kapitalovych. Po provedeni
danové reformy k 1. 1. 1954 se ale danovy systém rozdélil na dané placené podnikatelskou
sférou a poplatky placené obyvatelstvem. Podnikatelska sféra méla plnit roli hlavniho zdroje
verejnych rozpoCtl a byla zatizena nedmérné vysokym dafiovym bfemenem, naproti tomu
zdrojlim z pfimého zdanéni obyvatelstva byla uréena pouze okrajova role v ramci vefejnych
rozpoctd. Stejné nedimérné jako podnikatelska sféra bylo dariové zatizeno i soukromé
podnikani. Reforma zavedla taktéz dfichodovou dan druzstev a jinych organizaci, dan
z obratu a u podniku socialistického charakteru dan z vykonu.

Vroce 1990 byla dan z pfijml predstavovana systémem odvodd do statniho
rozpoctu, ddchodovou dani, zemédélskou dani, dani ze mzdy, dani z pfijm@ z literarni a
umélecké cinnosti a dani z prijmd obyvatelstva. Systém odvodl do statniho rozpoctu
zahrnoval odvody z objemu mezd, odvody ze zisku, odvody z odpisli zakladnich prostfedkd,
odvody cenové a regulacni, které byly podniky povinny ve stanovené sazbé odvadét do
statniho rozpoctu (napt. obecna sazba z odvodu mezd cinila 50%, sazba odvodu ze zisku
55%). Dlichodové dani podléhaly podniky, jejichz zakladatelem byl narodni vybor, dale
druzstva, zajmové sdruzeni obcanti, obchodni spoleCnosti a dalsi. Predmétem dané byl zisk,
ktery byl zdanén progresivni sazbou dle jeho vyse, a to 20% do 200 000,- Kcs vyse zisku a
55% ze zisku presahuijici ¢astku 200 000,- KCs. Zemédélska dan postihovala veskeré prijmy
plynouci z uZivani pozemkd vedenych v evidenci nemovitosti jako zemédélska plda a jejim
poplatnikem byl uZivatel pozemku. Dan ze mzdy se vztahovala na mzdy a platy. Sazba byla

“ Historie MF 1918-2004. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Publikace_ Historie_ MF_1918-2004.pdf>. [online], [cit.
2011-01-18]
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uréena jako klouzavé progresivni a Cinila maximalné 20% ze mzdy, ktera presahla vysi 2
400,- K&, s moznosti jejiho zvyseni i snizeni az o 70% dle poctu vyzivovanych osob, pohlavi
a véku. Dani z pfijmd obyvatelstva podiéhali soukromi podnikatelé, jejichz ptijmy byly
zdanovany klouzavé progresivni sazbou od 15% do 55% dle vySe zakladu dané.

Po Sametové revoluci v roce 1989 stat opétovné zacal podporovat soukromé
podnikani a pro jeho rozvoj byla jiz v roce 1991 dan z pfijm0 obyvatelstva obohacena o fadu
Ulev, odpoditatelnych polozek, moznosti rychlého odpisovani, vydajovych pausald vcetné
odkladu placeni dané ve vysi 60% v prvnim roce podnikani, 40% ve druhém roce podnikani
a 20% ve tietim roce podnikani. Z déivodu nutnosti modernizace a harmonizace celého
danového systému a jeho priblizeni k evropskym standarddm bylo rozhodnuto o vytvoreni
zcela nové danové soustavy, coZ se stalo k 1. 1. 1993. V oblasti dané z pfijmd byl zaveden
systém pretrvavajici dodnes, kdy dan z pfijm@ byla rozdélena do dvou zakladnich skupin, a
to dan z pfijm@ fyzické osoby (sluCujici dan ze mzdy, dan z pfijm@ z literarni a umélecké
¢innosti a dan z prijm0 obyvatelstva) a dan z pfijmd pravnické osoby (slucujici odvody do
statniho rozpoctu, dichodovou daf a zemédelskou dari).®

Po vzniku Ceské republice tedy k 1. lednu 1993 nastoupil také v ucinnost novy
danovy zakon (rozdéleni Ceskoslovenska), ktery zménil hmotni i procesni danové predpisy:

e dan z pfidané hodnoty,
e pét spotrebnich dani (z uhlovodikovych paliv a maziv, z piva, z vina, z lihu a lihovin,
tabaku a tabakovych vyrobkd),
dan z prijmd fyzickych osob,
dan z nemovitosti,
silni¢ni dan,
dan dédicka,
dan darovaci,
dan z pfevodu nemovitosti.

Soucasné byl prijaty i zakon o spravé dani a poplatkt (Zakon ¢. 337/1992 Sb.) teda
procesni predpis, ktery nahradil do té doby rozdrobenou pravni Upravu. Struktura danového
systému prijata v roce 1992 je platna dodnes, i kdyZ od té doby presla fadou vyznamnych
zmén. Podstatné Upravy byly nutné hlavné v oblasti nepfimych dani, které vyvrcholily
prijetim novych zakon{ v roce 2003 (Zakon o spotiebnich danich, ktery zménil i jejich nazvy
— dan z uhlovodikovych paliv a maziv se v soucasnosti nazyva dan z mineralnich olejt),
v roce 2004 (Zakon o dani z pfidané hodnoty), posledni platna novela od 6. 12. 2011 byla ve
Sbirce zakonl pod ¢. 370/2011 Sb. vyhlaSena jako tzv. sazbova novela (tato novela
predevsim zvysila k 1. 1. 2012 zakladni sazbu dané z 10 na 14 %). '® Dal3i vyznamné zmény
v danové soustavé nastaly prijetim Zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 a taktéz jeho
postupnymi novelizacemi. Jedna z nejaktualnéjsich zmén se tyka toho, Ze na zakladé novely
¢. 346/2010 Sb. se pro rok 2012 vraci vySe slevy na poplatnika na Uroven platnou pro rok
2010, tedy na 24 840 K& (pro rok 2011 byla pfechodné snizena na 23 640 K&)' a tak
podobné. Celkové je nutno zddraznit, Ze je zcela pfirozené a to vlivem postupného vyvoje (i

1 SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci, str. 25-37.

'® Novela DPH 2012. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gsearch.ntml?cx=004441192457648347899%3Afya79ukz
ntg&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8&qg=novela+dph+2012&x=0&y=0&adv=n>. [online], [cit. 2011-
01-20]

" Konvergenéni program CR. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Konvergencni-program-CR_2011-04 cast-6_pdf.pdf>.
[online], [cit. 2011-01-20]
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ze strany Evropské unie) provadét urcité zmény tykajici se dafiovych predpist v Ceské
republice.

3 SOUCASNOST A BUDOUCNOST SOCIALNIHO STATU

TéméF od pocatku lidskych déjin se ve svété fesi otazka bohatstvi a jeho rozdéleni
mezi lidmi. Obecné Ize konstatovat, Ze spoleCnosti ve vyspélych zemich pfistupuji k této
otdazce rlznym zplsobem. Neékteré, predevSim skandindvské zemé, pfijimaji podporu
chudych od bohatSich vrstev obyvatel s relativni samoziejmosti, jiné spolecnosti zase vidi v
nerovhomérném rozdéleni spravnou logiku a povazuji jej za urcity projev spravedinosti.
Rézny pristup k této problematice je dan také ochotou dosahnout mensi nerovnosti skrze
ruku statu. Zatimco v nékterych spolecnostech hraje stat rozhodujici roli, v jinych ji zase
hraje trh i rodina. Na zakladé nejen téchto rliznych pristupl se béhem let vygenerovaly
rozdilné tendence v pristupu k socidlni politice. Na zakladé rozdild mezi staty, pak byly
vypracovany rizné typologie socialnich statd.

Socialni stat se zacal v Evropé vyrazné prosazovat po skonceni 2. svétové valky jako
uréity modernizovany model klasického statu. Od svych predchidcl se odliSoval pfedevsim
pfiznanim zodpovédnosti za dalsi okruh problém& a s tim souvisejici prevzeti novych funkci a
Uloh. Stadt uz nema slouzit jen jako liberdlni chapany ochrance svobodného rozvoje
individualnich zajmd, ale jeho starost o blaho obcan(i dostava novy socialni rozmér.

3.1 Typologie socialniho statu

Zkoumanim jednotlivych typl socialniho statu nam umoziiuje naplnit jeho zakladni
znaky konkrétnim obsahem a odpovédét i na otazku, do jaké miry vede globalizace k jejich
postupnému vzajemnému sblizovani. Nejcastéji se pouzivaji typologie britského sociologa
Richarda Titmusse a danského teoretika Gusta Esping — Andersena. Na tomto misté bude
shrnuto jen hlavni znaky jednotlivych modelll, pficemZ bude pouzita rozsifenéjsi Esping-
Andersenova typologie, ktera rozeznava:

1. Liberaini stat: jenz je charakteristicky nizkym stupném dekomodifikace pracovni
sily, dominantni Ulohou rodiny v poskytovani socidlni pomoci a nizkymi davkami ze strany
stdtu, které maji motivovat k rychlému obnoveni samostatnosti. Projevem zodpovédnosti
zaméstnance je individualné soukromé pojisténi pro ptripad ztraty praceschopnosti.

2. Konzervativni (korporativisticky) stat: je zalozeny na vnitfné-tfidni solidarité a
zachovani statusovych rozdild mezi obyvateli. Socialni davky jsou poskytované z fond(
socidlniho pojisténi. Obyvatelé, ktefi do systému neprispivali, sice jsou podporovani ze
statniho rozpoctu, jejich Zivotni Uroven je vSak podstatné nizsi. Ulohou statu podporovat, ne
nahradit, existujici formy solidarity (rodina, charita).

3. Socialno-demokraticky stat: poskytuje obyvatellm rovnost na pomérné vysokém
Zivotnim standartu. Jeho zakladem je univerzalni systém socialniho pojisténi a vysoka mira
zaméstnanosti. Stabilita se dosahuje prostrednictvim dohod mezi socialnimi partnery.

4. Rudimentarni model: Esping — Andersen ho do své typologie pfidal az pozdéji.
Oznaduji se jim staty jizni Evropy, ve kterych viadly Casto autoritativni rezimy, a nemaji také
Zadnou tradici socialni politiky. Nizké socidlni davky pripominaji liberdlni model, v krajiné je
vSak rozSitena tzv. Sedd ekonomika a neformalni sektor. Neékteré skupiny maji vyhody
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vysoké dekomodifikace pracovni sily, ostatni jsou odkazané na rodinu a charitu, coz
zplsobuje korupci. 8

Musil uvadi, Ze pojem sociadlni stat byva pouzivan ve dvojim vyznamu a to v
politickém kontextu a jako popisny pojem teorie socialni politiky. K vymezeni popisného
pojmu stat blahobytu je mozné vyuzit definici Musila. Ten socialni stat chape jako ,0znaceni
instituce pravni zaruky uspokojeni socialnich potfeb oband modernim statem. Tedy socialni
stat je situace, v niz obCané moderniho statu, v okamziku oslabeni nebo ztraty své
schopnosti zabezpelit sobé nebo tém, kdo jsou na nich zavisli, oCekavanou ekonomickou
nebo socialnich podporu, nejsou odkazani na dobrovolnou pomoc pibuznych a spoluobcand

a maiji pravni narok na poskytnuti pomoci"*°

3.2 Evropské zemé v kontextu socialniho statu

Socidlni stat vyuZivaji severské zemé, a tudiz by Ceské republice mohly byt jakymsi
vzorem, i kdyz se prirozené setkavaji s mnoha problémy svétového charakteru.

Placeni dani neni pro Zzadného obcana oblibenou nebo pFijemnou cinnosti. Vétsinou
tuto skutecnost lidé vice méné chapou a berou jako nutné zlo. Ve Skandinavii se vSak toto
vefejné minéni ponékud rlzni. Prlizkum provadény pod vedenim prof. Elfara Loftssona ze
Sordertornské vysoké skoly ve Svédsku ukazal, Ze obcané Danska, Svédska a Islandu jsou
ochotni se financné podilet prostfednictvim vysSich dani napfiklad na FeSeni ochrany
Zivotniho prostredi. Prlizkum byl provadén v ramci environmentalniho programu Severské
rady ministr{. y

Vice nez polovina tedy 52 % dotazanych Dand, Svédd a Island'an( se totiz vyjadrila,
Ze by dali prednost vyssim danim, pokud by tyto penize byly pouzity na ochranu a tvorbu
Zivotniho prostiedi. Dalsi vysledky tohoto prlzkumu ukazuji, ze 81 % dotdzanych je
presvédceno o nutnosti ochrany Zivotniho prostfedi. Vice nez polovina z nich potvrdila, Ze si
preje b%/'ot vice zainteresovana na téchto otdzkach prostrednictvim aktivistickych skupin
a hnuti.

3.2.1 Socialni blahobyt ve vybranych severskych zemich

Norsko: bez pochyby Ize najit v norské spolecnosti urcité prvky rovnostarstvi, coz je
z velké Casti dano jeho kulturné-historickym vyvojem. Pocatky rovnostarstvi Ize nalézt jiz ve
vikinské spolecnosti. Vikinsky ideal rovnosti doklada historicka udalost, kterd se odehrala v
10. stoleti na francouzské fece Eure. Kde Fransti vyslanci se tehdy tazali Vikingd, plavicich se
po fece na svych lodich, jaké je jméno vaSeho pana. V odpovédi bylo jednomysiné
zdlraznéno, Ze zadné, protoze jsou si vSichni rovni. Taktéz je mozno si z vikinského obdobi
vybavit vynalezeni parlamentu (alting), ktery se vSak pfipisuje Islandandm, norskym
potomkdm. Norsky stat blahobytu uZivany od padesatych let minulého stoleti oznacoval
strukturu, v niz maji lidé v prfipadé potfeby pravo na pomoc financovanou z vefejnych
prostiedkd. Zahrnoval predevsim dvé véci: rozsSifeni sité hospodarského zajisténi proti
nejrliznéjSim pripaddm ztraty pfijml a spolecenska opatfeni, ktera méla pfispét k vyrovnani
Zivotnich podminek. Bohatla cela spolecnost, ne pouze urcitd vrstva. V Norsku samoziejmé

8 ESPING-ANDERSEN, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism., str. 21-22.

¥ MUSIL, L. ¥yvoj socidlniho stdtu v Evropé, str. 9.

2 y&tsina by platila vic. Dostupné na WWW: <http://www.severskelisty.cz/ncm/ncm0009.php>.
[online], [cit. 2011-01-29]
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existuji bohatsi ob¢ané, ale mnohem ddlezitéjsi je, ze zvySeni Zivotni Grovné od padesatych
let dosahla vétsina obyvatelstva.

Z ekonomického hlediska je mozné fici, ze Norsko si mlze dovolit stat blahobytu a
vSech spolecenskych vydobytkd s tim spojenych diky bohatym pfirodnim zdrojdim, predevsim
ropé. Je sice pravda, ze ropa a zemni plyn poskytly Norlim nevidané moznosti, ale uz pred
objevenim téchto zdroji se Norsko té&Silo hospodarskému rozkvétu zaloZzenému predevsim na
lodni doprave, rybolovu, a vodnich zdrojich. Je nutno podotknout, Ze v soucasné dobé Ize
spatfit negativni trend Upadku norského pr@imyslu a odlivu norskych délnikd. Produktivni
manualni prace vykonavaiji v Norsku predevsim pristéhovalci rovnéz jako i v okolnich statech.
I kdyz se delsi dobu Norsko potyka s nizkou nezaméstnanosti, ta realna je daleko vyssi.
Dlvodem je skuteCnost, ze cca 700 000 Norll je na dlouhodobé nemocenské, statem
placené rekvalifikaci nebo vyuzivd néjaké kombinace socialnich davek. Obecnym faktem a
jednim z principd socidlniho statu je pracovni nasazeni. Zda se vsak, ze nyn&jsim negativnim
jevem v norské spoleCnosti je levnéjsi podporovat nezaméstnané, nez pro né tvofit pracovni
pileZitosti. 2! Celkové soufasné demokratické systémy se toho mohou od vyspélé norské
spolecnosti jisté mnoho naucit, zaroven ale neni mozné si tamni spolecnost prespfilis
idealizovat. Jako kazda lidska spolecnost, i ta norska se potykd se svymi problémy, jak jiz
bylo poukazano na zaCatku této Casti.

Svédsko: je typickym prikladem statu blahobytu. V podstaté prevladaijici socialné
demokratické viady vytvorily specifickou hospodarskou politiku. Vyrovnanym hospodaiskym
rlstem, plnou zaméstnanosti, stabilni cenovou hladinou a fadou socialnich zakonl spolecné
se solidarnim centralizovanym kolektivnim vyjednavanim o mzdach dosdhla tato zemé
odstranéni chudoby a zabezpecila vysokou Uroven pro vétSinu obyvatelstva. Na druhé strané
prehnany socialni systém a sila odborl znemozriuje i dnes pruzné chovani soukromych
podnikd pfi vykyvech konjunktury.

Soucasny ekonomicky vyvoj Svédska poukazuje na mozné obavy predevsim z trhu
prace (nizka tvorba volnych mist soukromym sektorem nez by odpovidalo vysi ekonomického
rlstu, nizka flexibilita trhu prace a vysoka pracovni absence), konkurencni prostfedi (hlavné
slaba nezavislost Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, protikonkurencni chovani statnich
podnikd v soukromé sféfe), environmentalni cile (nastavené nad ramec EU by mohly
sniZovat konkurenceschopnost Svédskych firem, pfipadné odchazeni do zahranici).

I pres tyto realné obavy lze obecné konstatovat, Zze Svédska ekonomika v porovnani
s makroekonomickymi daty figuruje na prednim misté Evropské unie, jak bude presnéji
poukazano nize. %

Finsko: je zajisté dalsSim prikladem statu socidlniho blahobytu, diky vysoce
industrializovanou ekonomikou s volnym trhem, pfirodnim bohatstvim v podobé vyznamnych
kovd (napfiklad nikl, méd’, zinek) a také Setrné vyuzitelnosti vodnich ploch jako zdrojd
energie. Celkové je mozné konstatovat, Zze ve svétovém technologickém srovnani nebo
vyspélosti je Evropa diky Finsku na prednich pfickach. Do tohoto popredi ji vede vyznamna
evropska softwarova spolecCnost a také vyrobci nejmodernéjsiho hardwaru, konkrétné se
jedna o svétové znamou finskou spolecnost Nokia.

I kdyz se v posledni dobé objevuji nazory, Ze finsky stat blahobytu nefunguje podle
predstav tvlrcd modell statu socialniho blahobytu. Pfesto vSak obyvatelé tohoto statu
v rliznych prlizkumech podporuji redukci statnich vydajd jako zplsob pro ziskani kontroly
nad vefejnymi financemi. Dfive obcandm této severské zemé nevadilo platit vyssi dané, ale
nyni rozuméji ne prilis optimistické ekonomické skutecnosti, ze opétovnym zvedanim dani jiz

2! Jak funguje norsky stat blahobytu. Dostupné na WWW:
<Www.rozvhIas.cz/leonardo/svet/_zprava/995675>.[online], [cit. 2011-01-29]
2 TOMES, Z., a kol. Hospoddiskd politika 1900-2007, str. 112-117.
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dale neni realizovatelnd moznost, jak udrzet verejné finance pod dohledem. Z toho vyplyva,
Ze spiSe je potfeba se zaméfit na celkové prehodnoceni finského statu blahobytu, jelikoz
stoji vice, nez si Ize v této nejisté dobé dovolit.”

3.3 Celkovy pohled na Skandinavii

Skandinavie je zemsky raj to napohled, tvrdi to vétSina index a ukazateld,
posuzuijicich kvalitu zivota v jednotlivych statech. Skandindvskou zemi, konkrétné Norsko
zaradil na prvni misto ,prosperity indexu® londynsky institut Legatum. Skvélé je Norsko i
podle Organizace spojenych narodd, v jejimz Zebficku Human Development Index (HDI)
figuruje také na prvnim misté. A jen o malo horSi pozici ma podle nazoru Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a jejiho Indexu lepsiho Zivota (Better Life Index),
které v ném skoncilo paté. Index prosperity institutu Legatum, stejné jako ostatni zmiriované
prlizkumy, maji jedno spolecné a to, Ze se snazi posuzovat Uroven podle SirSich kritérii, nez
je nejcastéji pouzivany hruby domaci produkt (HDP). Je prokazatelné, Zze pouhy hospodarsky
rlst dostateCné nevypovida, jak spokojeny Zivot maji obyvatelé té které zemé. Proto se
zaméfuji napriklad také na osobni svobodu, kvalitu vzdélani, zdravotni systém, bezpecnost,
stav zivotniho prostredi, bydleni a jiné.

Pro méfeni pouZivaji rlizné metody, vysledky viak ukazuji velmi podobné. Ve vSech
figuruji na prednich mistech i dalSi severské zemé jako Svédsko, Dansko ¢i Finsko, ale také
Nizozemsko. Z neevropskych zemi pak Austrdlie ¢i Spojené staty. Je nutno zdlraznit tu
skuteCnost, ze zohlednovani dalsich faktord, nez je pouze bohatstvi, ma za dlsledek, Ze pata
nejbohatsi zemé svéta dle HDP na hlavu ,Spojené arabské emiraty™ skonCila v hodnoceni
institutu Legatum na 27. misté. To je o jeden stupefl za chudsi Ceskou republikou.

Zebficky zivotni Urovné OECD, OSN i chystané feSeni Evropské komise maji vyvratit
jednu obecné zazitou pravdu — ¢im bohatsi zemé, tim spokojenéjsi obyvatelé. Do jisté miry
se jim to dafi v jednom sméru. Pfi pozornéjSim pohledu se ovSsem ukazuje, ze zemé ze
Spicky téchto doplnénych Zebfick( patfi zaroven mezi nejbohatsi. Potvrzuje se tak jedno:
samo bohatstvi sice nestaci, presto hraje pro spokojenost lidi velkou roli. Bohaty stat si totiz
mize dovolit lepsi zdravotni a socialni systém &i vétsi investice do vzdélani. %

3.3 Hodnoceni zemi Evropské unie

Na zakladé nejaktualnéjsich statistik o vefejném dluhu ¢i deficitu statniho rozpoctu,
ale také z (dajd o hospodarském rlstu, nezaméstnanosti, produktivité prace a
konkurenceschopnosti bylo vytvofeno makroekonomické srovnani napfic clenskymi zemémi
Evropské unie. Je dileZité podotknout, Ze do samotného srovnani nebylo zahrnuto Svycarsko
a Norsko. Dlvod je ten, Zze obé zemé jednak nejsou Cleny Evropské unie, taktéZ jejich
ekonomiky kvdli fadé specifik. Konkrétné se jedna o velké zasoby ropy a zemniho plynu
v Norsku. Které zajisté nejsou se zbytkem Evropy zcela srovnatelné.

% Finsky stat blahobytu na pokraji bankrotu. Dostupné na WWW: <http://www.politicke-
listy.cz/?clanek=38760-finsky-stat-blahobytu-na-pokraji-bankrotu.html>. [online], [cit. 2011-01-29]
2 NEMEC, J. Skandinavie: Zemsky r4j to napohled. Tydenik Ekonom. 2011, ro¢. LV, ¢€. 45, s. 34, 35.
ISSN 1210-0714.
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Ze ziskanych dat z OECD, Eurostatu a WEF® byl vytvofen nasledujici graf a tabulky
komparujici jiz vySe uvedené makroekonomicke ukazatele. Obecné je mozno konstatovat, ze
nejlépe ze vSech zemi Evropské unie (EU) bylo vyhodnoceno Svédsko. Nasledovano dalsimi
skandindvskymi zemémi, ale také zakladajicimi zemémi EU, konkrétné jde o Némecko a
Rakousko spolecné s Nizozemi. Za velmi pozitivni je mozno povazovat skutecnost, Ze do
pomysiného Zzebficku deseti nejlepsich komparovanych zemi patfi i Ceska republika.
Dlvodem tohoto vyborného umisténi je tésna provazanost Ceské ekonomiky s némeckou,
protoze do této sousedni zemé proudi vice nez jedna tretina Ceského exportu.

Co se tyCe opalné situace, kdy vysledky komparovanych zemi nepatfily mezi
nejlepsi, je mozné konstatovat, ze staty jako Recko, Portugalsko a Irsko jsou jiz notoricky
znamé svymi dlouhodobymi vieklymi problémy. Je tomu tak, Ze tyto zemé vykazuji Spatné
vysledky ve vSech porovnavanych oblastech. Rovnéz tomu tak je i ve Spanélsku, kde se jiz
delsi dobu potykaji s problémy charakteru jako vysoké deficity, nejvyssi nezaméstnanosti
v Evropé a zpomalenému hospodafstvi. Zajimava je jisté pozice Francie, ktera se sice
povazuje za jednu ze silnych ekonomik EU, ale ve skuteCnosti bojuje se Spatnym stavem
verejnych financi konkrétné se zastavenim rostouciho zadluZovani. Podobné jako ve Francii
je podobna bilance v Italii, jelikoZ se jim urcity ¢as nedafi zvratit neuspokojivy stav mistni
ekonomiky a to v podobé vleklym prosazovanim reforem v oblasti dani, ddchodl i vefejné
spravy.

Nasleduijici Tabulka 3 Makroekonomické srovnani vybranych zemi EU uvadi nejlepsi
zemé sefazené podle ziskaného poradi na zakladé porovnani makroekonomickych ukazateld,
konkrétné se jedna o konkurenceschopnost (poradi v ramci EU), dale produktivita prace (100
= prdmér EU) a posledni je porovnavana nezaméstnanost (pololeti 2011).

Tabulka 3 Makroekonomické srovnani vybranych zemi EU
Poradi 1. 2. 3. 4. 5.
Makroekonomicky Lucemburs

ukazatel Svédsko ko Finsko Nizozemi Némecko

Konkurenceschopnost 1. 10. 2. 4. 3.
(pofadi v ramci EU)
Produktivita prace 113,2 170,1 113,2 113,3 105,4
(100 = pramér EU)
Nezaméstnanost 7,4 4.6 7,8 4.1 5,9
(pololeti 2011)

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat z: NEMEC, J. Nejlépe si vede Svédsko,
Cesko je v unii desaté. Tydenik Ekonom. 2011, roC. LV, €. 51-52, s. 70-73. ISSN 1210-0714.

Data jsou ziskana za rok 2010 a 2011.
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Pokracovani Tabulky 3 Makroekonomické srovnani vybranych zemi EU

Poradi

6.

7.

8.

9.

10.

Makroekonomicky
ukazatel

Rakousko

Belgie

Dansko

Estonsko

Ceska
republika

14,

Konkurenceschopnost 9. 7. 5. 12.
(potadi v ramci EU)
Produktivita prace
(100 = primér EU)
Nezaméstnanost 3,9 7 7,5 12,7 6,8
(pololeti 2011)

115,4 127,6 1117 69,3 73,5

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat z: NEMEC, J. Nejlépe si vede Svédsko,
Cesko je v unii desaté. Tydenik Ekonom. 2011, roC. LV, ¢. 51-52, s. 70-73. ISSN 1210-0714.

Co se tyCe nezaméstnanosti, je mozno konstatovat, ze nejlépe si v ramci Evropské
unie obecné vedou zemé s vyspélym trhem prace a zaroven vysoce kvalifikovanou pracovni
silou a to Rakousko, Nizozemi, Lucembursko a Némecko. Tyto staty souhrnné dosahuji
nezaméstnanosti mezi 4 a 5 procenty. Napriklad Nizozemi si tuto pozici drzi diky motivaci lidi
k praci. Jedna se o narok na podporu v nezaméstnanosti, na kterou nema narok ten, kdo
odmitl nabidku Ufadu prace. PoCet zaméstnanych se zvySuje také vétSi podporou pro kratsi
Gvazky. Dalsi zemé Némecko se o vlastni vili omezilo v rlistu mezd a diky tomu prispélo
k rlistu zaméstnanosti, protoze firmy v souCasné dobé maiji vice prostiedkl na investice a
tim i na vytvareni novych pracovnich mist.

Konkurenceschopnost je zajisté velmi zajimavym indikatorem ukazujici na stav
jednotlivych ekonomik. Nejvice konkurenceschopné staty v ramci EU jsou Svédsko, Finsko,
Némecko a Nizozemi. Na tyto vysledky maiji vliv zajisté privétivé podnikatelské prostiedi,
nekomplikovany danovy systém, vysoké vydaje na vzdélani, védu a vyzkum a dlraz na
inovace. Velkou roli hraje mentalita obyvatelstva, kterd& ma za nasledek vysokou platebni
moralkou pfi odvodu dani a nizkou korupci, coZ se o Jihoevropskych zemich neda s jistotou
tvrdit. Napriklad Recko nebo Italie v oblasti korupce a danovych Unikl zaujima stejnou
spodni pricku jako Libanon. Finsko Ize povazovat jako jednoho z evropskych favoritd
v oblasti konkurenceschopnosti a to nejen diky kladeni ddrazu na vzdélani obyvatel, ale také
kvlli inovacim a jejich exportu.

Konkrétni komparace vefejného dluhu (za pololeti 2011, v % HDP), dale také
rozpoCtového salda (2010, v % HDP) a hospodarského rlstu (2010, v % HDP) uvadi
souhrnné Graf 2 Makroekonomicti ukazatelé ve vybranych zemi EU.
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Graf 2 Pfehled vybranych makroekonomickych ukazatel( v urcitych zemich EU
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Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé ziskanych dat z: NEMEC, J. Nejlépe si vede Svédsko,
Cesko je v unii desaté. Tydenik Ekonom. 2011, roC. LV, ¢. 51-52, s. 70-73. ISSN 1210-0714.

Z vyse uvedeného Grafu 2 Makroekonomicti ukazatelé ve vybranych zemi EU vyplyva
zajisté prekvapuijici zjisténi, Ze pobaltské Estonsko je v pozici pred Ceskou republikou, i kdyz
se jedna v podstaté také o postkomunistickou zemi. Ddvodem je, Ze tato zemé dokazala byt
jako jeden z nejvzornéjsich statd v oblasti rozpoctovych sald a tedy celkové vefejnych dluhl
na nejvyssich mistech. Estonsko totiz proslulo pfisnym dodrzovanim maastrichtskych kritérii
v poslednim desetileti. Tato stfizlivd politika méla pozitivni Ucinek i v dobé krize proti
zadluZovani. Jednalo se 0o masivni propousténi a snizovani platl ve vefejné sféfe, snizovani
socialnich vydaj& ¢i zvySovani nékterych dani.

Je nutné zdraznit skuteCnost, Ze klesajici tendenci maji vefejné dluhy také
v pfipadé severskych zemi — Svédska, Finska a Danska a to v oddluZovani jim pomohly také
dobfe zvolené reformy, které omezily vydobytky socialnich statl. Konkrétné ve Svédsku se
za poslednich dvacet let proskrtavaly socialni vydaje a taktéz snizovaly pfilis vysokeé a
demotivujici dané. Svédska vlada pfijala opatfeni v podobé pravidla, podle kterého
rozpocCtova salda musi kopirovat vyvoj ekonomiky. Tedy zadluzovat se pouze pfi recesi a
v dobé rlstu musi rlst prebytky statniho rozpoctu. Z tohoto dlivodu je verejny dluh v této
skandinavské zemi na Grovni 40 % hrubého domdciho produktu. 2

% NEMEC, J. Nejlépe si vede Svédsko, Cesko je v unii desaté. Tydenik Ekonom. 2011, ro&. LV, ¢&.
51-52, 5. 70-73. ISSN 1210-0714.
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]
ZAVER

Dané jsou zakladem fungovani a zdrojem sily statu. Uvédomovaly si tuto skutecnost
jiz starovéké spoleCnosti, tento pohled na dané si uchovaly i dnesni vlady jednotlivych zemi,
které potrebuji zajistit pfijmy do statniho rozpoctu, aby financovaly verejné statky. Tedy
dané jsou jednim ze znakl autonomie a suverenity statu. Dané a poplatky mély nejprve
naturalni podobu, které se vSak v prlibéhu casu vyvijely a ménily, az nabyly soucasnou
penézni povahu, jak ji zname dnes. Postupnym vyvojem dané Ize v dnesni spoleCnosti
definovat jako povinnou statem nafizenou a vymahatelnou nevratnou platbou do statniho
rozpoCtu. Je tedy nutné, aby dané byly zakotveny zakonem a kromé zpUsobu jejich vypoctu
a vybéru byly stanoveny také prislusné sankce.

Cilem tohoto ¢lanku bylo pfiblizit dafovy systém ve své podstaté a taktéz jeho
historicky vyvoj od starovéku az po soucasnost. Z tohoto vyplyva, ze dané jak ménily svou
podobu v pribéhu dé&jin, byly rlizné aplikovany, vybirany a také chapany. Z tohoto titulu Ize
fici, Ze za prllomové obdobi zmény vnimani dani Ize povaZovat 19. stoleti a 20. stoleti, kde
doslo k ucelenému pohledu na celkovy danovy systém. S vyvojem statu a spolecnosti se
postupné rozSifovaly jeho zakladni Ukoly, mezi které zafazujeme zejména obranu,
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni oblast. Pro plnéni téchto zakladnich Ukol& musi stat nezbytné
ziskat finanni prostfedky a jejich zdrojem jsou pravé dané. Ve vySe uvedeném prilomovém
obdobi darnova soustava prochazela intenzivnim procesem reforem, novelizaci, a tudiz nelze
predpokladat, Ze také v soucasnosti tomu nebude jinak. Protoze ménici se hospodaiské
podminky vyZaduiji i v oblasti dafové najit ,,optimalni* feseni.

Je nutno podotknout, ze clanek ve své podstaté mlze mit pfinos pro praxi zejména
pro profesni organizace, taktéZ vyznam pedagogicky zejména pro studenty vysokych Skol
ekonomického zaméreni.
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FINANCNA AUTONOMIA OBCI V SR

FINANCIAL AUTONOMY OF MUNICIPALITIES IN SR

Ladislav POLIAK

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera otazkou hodnotenia financnej autondmie obci Slovenskej republiky. Je tu
analyzované vSeobecné vymedzenie pojmu ,finanénd autonémia“ a spOsoby jej merania
podla vybranych autorov. V dalSej Casti je predlozené posldenie tychto spsobov merania,
a navrh dvoch sposobov vypoctu predmetného ukazovatela, v zavislosti od druhu innosti,
ktoré su financované zo zdrojov obci, a komparacia vysledkov, dosiahnutych uz existujicimi
metddami vypoctu. V zavere je v skratke rieSena problematika zadlZenosti obci.

KI'Gcové slova: financna autondmia, fiskalna decentralizacia, miera samofinancovania,
obce, zadlzenost’ obci

ABSTRACT

Article is about a question of evaluation of financial autonomy of municipalities in Slovak
republic. There are analysed general definitions of term ,financial autonomy” and forms of it
measurement, according to chosen authors. In next part, there is offered an evaluation of
measurement methods, and suggestion of two methods of calculation of this marker,
depending on type of activity financed from municipality sources, and comparation of
results, reached by existing calculation methods. At the end, there is being solved problem
of municipality debt ratio.

Keywords: Financial autonomy, Fiscal decentralisation, Equity ratio, Municipalities,
Municipality debt ratio

uvoD

Ako hovori Sedlakova /2008, s.806/, ziskavanie relativnej samostatnosti Uzemnej
samospravy je jednym z dosledkov procesu demokratizacie spolo¢nosti. Takuto
samostatnost’ je mozné vnimat’ vo viacerych rovinach. V rovine fiskalnej je relativna
autondmia Uzemnej samospravy ziskavana fiskalnou decentralizaciou, ktora je sUcastou
komplexnej premeny systému spravy veci verejnych. Nastrojom fiskalnej decentralizacie
v podmienkach Slovenskej republiky je bali¢ek zékladnych pravnych predpisov!, ktorych
dosledkom je zavedenie instititu miestnych dani, a institucionalizacia pravidiel rozdel'ovania

! Nariadenie vlady Slovenskej republiky &.668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Zakon
€.564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov, Zakon ¢.582/2004 Z.z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady Vv zneni neskor$ich
predpisov, Zakon ¢.583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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vynosov z jedinej podielovej dane, z dane z prijmov fyzickych os6b. Jednotky Uzemnej
samospravy tak ziskavaju relativnu slobodu v rozhodovani s nakladanim s finanénymi
prostriedkami, ako aj pri ich vybere.

TEORETICKE VYMEDZENIE FINANCNEJ AUTONOMIE OBCI

Z Gvodu vyplyva, Ze od 1.1.2005 sa obce, nadnesene povedané, vymanili z podrucia
Statu, a ziskali relativnu autondmiu v ziskavani finanénych prostriedkov, a v rozhodovani
o nakladani s nimi. Tato autondmia je naozaj len relativna, ked’ze model financovania obci je
charakteristicky viaczdrojovost'ou, priCom je mozné tvrdit, Zze aj po fiskalnej decentralizacii
zohravaju vo financovani obci vyznamnu Ulohu finanéné vzt'ahy so Statnym rozpoctom.
Vychadzajlc z dostupnych prac domacich i zahrani¢nych teoretikov, je mozné povedat, ze
mieru finan¢nej autondmie obci je mozné urcit’ z dvoch hl'adisk, podla toho i sa na problém
nazera z Urovne obce, alebo z Urovne Statu:

1. Hladisko externé /decentralizicia verejnych financiy — Ide tu o mieru
decentralizacie rozhodovania o alokacii verejnych prijmov, na miestnu Groven. Meria
sa podielom vydavkov obci na celkovych verejnych vydavkoch. V zésade tu ide
o naplnenie principu, ktory predkladd premisa ,analyzy prospechu®. Ku tejto
metdde sa priklana napr. de Groot /2009/, z ktorého analyz vyplyva, Ze najvysSia
miera decentralizacie verejnych financii je v severskych krajinadch /Napr. Dansko az
63%/, Ci Jilek /2008/, ktory sa zaobera decentralizaciou celkovych, a dariovych
prijmov. Miklos-Nizfiansky-Zarska /1998/ dokonca rozSiruji financnd autonémiu obci
o decentralizaciu nedanovych prijmov. Niznansky /2009/ dokonca v tomto zmysle
hovori o podiele vydavkov Uzemnej samospravy na HDP krajiny.

2. Hladisko interné /samofinancovanie/ - Toto, v poradi druhé, hl'adisko, berie do
Gvahy jednu zo zakladnych metdd finanénej analyzy, a sice mieru samofinancovania.
Mieru samofinancovania je vo vSeobecnosti mozné urcit’ podielom vlastnych zdrojov
na celkovych zdrojoch®. Obsahom tohto &ldnku je prave toto hladisko vypoctu miery
finan¢nej autonémie.

V stvislosti s vypoctom miery, resp. koeficientu samofinancovania, hovori Zarska
/2009/ o nasledovnom sp6sobe vypoctu:

Tento spOsob sa dost’ odliSuje od metddy vypocCtu koeficientu samofinancovania,
ktory sa uvadza v beZnej literatire /Napr. JenCova a Rakos, 2010, s.71, Zalai, 2007, s.74/,
a ktory je mozné povazovat za ,klasicky vzorec". Tento klasicky vzorec naopak Zarska
/2009/ oznaluje za ,mieru sebestacnostl’, ktoru vnima ako zaklad ,financnej sily obce"
/Zarska, 2007, s.71-77/. y

Pri tomto vzorci je vSak problémom to, Ze Zarska uvazuje o samofinancovani
v zmysle pokrytia vydavkov. V tomto ¢lanku sa vSak samofinancovanie, a teda aj financna

Z Podstatou analyzy prospechu je uréenie kone¢ného spotrebitel’a, ktory ma z daného statku zitok,
a analogicky urcenie trovne verejnej spravy, ktora tento statok ma zabezpecit’ /Provaznikova, 2007,
5.48-49/.

% Jentové a Rékos /2010/ uvadzajt napriklad aj podiel vlastného kapitalu na celkovych aktivach,
avSak tento ¢lanok sa orientuje na analyzu finanénych tokov, ktorej objektom je rozpocet, a nie
uctovné vykazy. Preto sa bude potrebné drzat’ uvedeného spdsobu vypoctu.
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autondmia obce, chape ako schopnost’ ziskania prijmov viastnou cinnostou obce,
a kvantifikacia tychto prijmov v kontexte celkovych prijmov.

Dalsi nazor na problematiku prezentuje Horvathova /2009/, ktora popri ,klasickom™ merani
miery samofinancovania, pontka aj d‘alSi spésob vypoctu finan¢nej autondmie:

Jednd sa o podiel danovych prijmov na sume prijmov vsetkych troch druhov
rozpoctov obci. Predlozené vzorce su relativne jednoduché. Problém vsak nastava, ked' sa
niekto pokusi definovat’ Co je vlastne vlastnym prijmom obce. Tu je potrebné primarne
vychadzat' zo zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy
v zneni neskorsich predpisov. Ten v §5 taxativhe menuje prijmy obce, ktoré si vypisané
v 0ds.1. V ods.3 zase hovori, Co je potrebné povazovat’ za vlastny a o za cudzi zdroj.

Tabul'ka 1 Zdroje financovania obce podl'a zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

Podielové dane — Podiel na
dani z prijmov fyzickych
Danové 0s6b

Vynosy z miestnych dani a
poplatkov
Prijmy z vlastnictva
a z nakladania s majetkom
obce a rozpoctovych
organizacii, ktoré zalozila
Vynosy z finan¢nych
prostriedkov obce
Sankcie za porusenie
financ¢nej discipliny, ulozené
obcou
Dary a vynosy zo zbierok
Iné prijmy podla §5 ods.1 pism.k
Dotacie zo Statneho rozpoctu
Dotdcie z rozpoctu VUC
alebo inej obce
Dotacie z Eurdpskej Unie
Zdroj: Zakon €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

Vlastné zdroje

Nedanové

Cudzie zdroje Nedanové

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze za vlastné zdroje je mozné povazovat' vSetky zdroje
okrem dotacii. Otazkou vsak je, ¢i ma byt prijem z podielovych dani povazovany za vlastny
prijem obce. Proti takémuto ponimaniu hovoria tri nasledovné skutocnosti:

1. Spdsob vyberu dane - Dan z prijmov fyzickych os6b vyberd, v zmysle zakona
¢.595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov Stat, prostrednictvom
danovych Uradov, Cize nie priamo obec.

2. Regulacia daniovej sadzby - V'yska dane je regulovana Upravou zakona, ktord
moze, v zmysle ¢.72 Ustavy SR, vykonat jedine Narodna Rada Slovenskej republiky,
Cize nie obec.
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3. Rozhodovanie o podstatnych naleZitostiach dane - Narodna Rada Slovenskej
republiky taktiez urcuje rozne vynimky, ktoré ovplyvnia vysku prijmov obci.

Molitoris a Knezova /2011, s.58/ uvadzaju, ze v komentari ku zakonu o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy je podiel na dani z prijmov povazovany za cudzi zdroj
/Hresko, 1. In: Molitoris a Knezova, 2011, s.58/, pricom dévodom je neschopnost’ obce
priamo ovplyvnit' konstrukciu dane. Z uvedenych dévodov nie je celkom rozumné vnimat’
podielové dane ako vlastny prijem obci. K tomuto nazoru sa implicitne priklana aj Niznansky
/2009, s.4/. Vychadzajuc z klasického ponimania samofinancovania, je potrebné zdoraznit,
Ze za vlastny kapitdl by mali byt povazované financné prostriedky, ktoré obec ziskala
vlastnou ¢innostou, a sice:

1. Podnikatel'skou ¢innostou

2. Vyuzivanim majetku obce

3. Odplatnym poskytovanim verejnych statkov a sluzieb
4. Vyuzivanim vol'nych prostriedkov

Uvedené body naznacuju, Ze ide o prijmy nedanového charakteru. Za vlastnd
¢innost’ vSak mozno povazovat' aj vyrubenie miestnej dane, ¢i miestneho poplatku podla
zakona €.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, ked’ze tu si obec urci vysku dane
a poplatku sama®. Takisto si aj tieto dane sama vyberd, ale ¢o je dbleZitejsie, obec ma,
v zmysle §2 ods.1 predmetného predpisu volnost’ urcit’ ¢i, a pripadne ktor( dan na svojom
Uzemi zavedie. Obligatorny je len poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Vychadzajlc z uvedeného, a z ekonomickej klasifikacie rozpoctov obci, je teda mozné za
vlastny prijem obci SR bez diskusie oznacit':

e Miestne dane a poplatky

e Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku

) /-}dministrativne poplatky a iné poplatky a platby

e Uroky ztuzemskych Uverov, poziciek, navratnych finanénych vypomoci, vkladov
a azio
Uroky zo zahrani¢nych tverov, pdzitiek, navratnych finanénych vypomoci a vkladov
o Iné nedafiové prijmy?

Dalou otdzkou je, & je mozné sa, pri problematike financnej autondmie, bavit
o prijmoch obce v globalnom ponimani, alebo tieto prijmy diferencovat’ na zaklade prijmov
beznych, kapitalovych a prijmov, vyplyvajucich z realizacie finanénych operacii. Vzhladom na
to, ze v zasade gro kapitalovych prijmov tvoria kapitdlové granty a transfery, a financné
operacie pozostavaju z prijimania poziCiek, Uverov, financnych vypomoci a prevodom
prostriedkov z r6znych, Casto rezervnych, fondov, je moZné zastavat’ nazor, Ze financna
autondmia slvisi s prijmami  beznych rozpoctov, Cize s vykonavanim beznych,
neinvesti¢nych, opakujlcich sa cinnosti obci. Vzorec pre vypocet samofinancovania obce by
teda vyzeral nasledovne:

BNP — Bezné nedariové prijmy
PMD - Prijmy z miestnych dani
CBP — Celkové bezné prijmy

* Samozrejme Ze sa musi pohybovat’ v mantineloch, uréenych zikonom
®> Sem mozno zaradit’ spominané dary a vynosy zo zbierok, & iné nedafiové prijmy podl'a osobitnych
predpisov.
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AvSak je to mozné aj merat’ v zavislosti od celkovych prijmov obci, ak sa uvazuje
o obciach aj v strategickom, dlhodobom horizonte, kam je potrebné zaradit' aj investi¢né
aktivity obce, vyplyvajuce z kapitdlovych rozpoctov, aich pripadné pokrytie z prijmov
financnych operacii. Vtedy by sa miera samofinancovania vypocitala ako:

KP — Kapitalové prijmy skupiny 230

PTF — Prijmy z transakcii s finan¢nymi aktivami a financnymi pasivami

Od klasického ponimania miery samofinancovania sa tento spbsob liSi len tym, Ze do
vlastnych prijmov nezapocitava prijmy plynuice z podielovych dani.

FINANCNA AUTONOMIA OBCI SR V ROKOCH 2004-2010

Tabulka 2 Objem vybranych zdrojov financovania obci SR za roky 2004-2010 v tis.Eur

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PMD 302 824 330 225 352 901 366 257 393 208 413 469 426 697

BDP 655148 | 1210023 | 1354105 | 1442083 | 1685268 | 1620306 | 1421927

BNP 253 558 272 993 286 417 327 514 344 787 314 245 327 185

CBP 1826180 | 2115563 | 2316759 | 2476896 | 2757 810 | 2 806 428 | 2 664 385

KP 113755 | 135182 | 188541 | 167964 | 249577 | 100015 | 112 120
PTF 106 207 | 155457 | 367978 | 161452 | 152916 | 318474 | 292370
Uvery 276963 | 150833 | 182884 | 305772 | 218341 | 257196 | 436260

a pozicky

C:r'i'j‘;‘;e 2511726 | 2835081 | 3299963 | 3361139 | 3606311 | 3758334 | 4 015 663

Zdroj: ZavereCny Ucet verejnej spravy za roky 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 +
Uprava a prepocty autor

BDP — Bezné danové prijmy

V zaujme zachovania relativneho prehladu boli ndzvy poloZiek uvedené
v skratenejpodobe. Uvedené hodnoty jasne ukazuju stlpajlci trend prijmov z miestnych
dani, ako aj celkovych prijmov rozpoctov obci. Taktiez je tu mozné vidiet’ pokles nedanovych
a celkovych prijmov beznych rozpoctov v Case hospodarskej krizy. Nasledovné prepocty
ukdzu ¢ sa globalna hospodarska kriza nejakym spbsobom dotkla Urovne financnej
autondémie obci.

Tabulka 3 Miera financnej autondémie obci v rokoch 2004-2010

R Klasicka Danova 1.upraveny 2.upraveny
ok , p A ~
metdda metdda sposob sposob
2004 44,94% 26,08% 30,47% 30,91%
2005 62,56% 42,68% 28,51% 31,53%
2006 66,58% 41,03% 27,60% 36,24%
2007 62,45% 42,90% 28,01% 30,44%
2008 67,45% 46,73% 26,76% 31,62%
2009 62,61% 43,11% 25,93% 30,50%
2010 53,63% 35,41% 28,29% 28,85%
Priemerna 60,03% 39,71% 27,94% 31,44%
hodnota
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Pri ,klasickej" metdde vypoctu finan¢nej autondmie ide o podiel vlastnych prijmov na
celkovych prijmoch obci. Drziac sa definicie viastnych prijmov, ktoré podava Zarska /2007,
73/, ktora ich vnima ako , vsetky priimy okrem dotdcii, grantov a uverov', tu tvori vlastné
prijmy suma danovych a nedanovych prijmov beznych rozpoctov, skupiny 230 — kapitalové
prijmy, a skupiny 400 — Prijmy z transakcii s financnymi aktivami a finan¢nymi pasivami.

Metdda, ktora bola v tabulke pracovne nazvana ,Dariovd", ktord predlozila
Horvathova /2009/, je vypocitana ako podiel dafiovych prijmov na celkovych prijmoch obci.

Graf 1 Vyvoj miery financénej autondmie obci SR v rokoch 2004-2010 podl'a vybranych
metdd vypoctu
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Graf ukazuje vyvoj financnej autondémie obci SR v obdobi rokov 2004 az 2010.
Vychadza z tabul'ky ¢.3.

Podla klasickej metddy vypoCtu miery samofinancovania obci sa hodnota tohto
ukazovatela, po zavedeni nového systému financovania obci, vyrazne zvySila. Suvisi to
s reorganizaciou prijmov obci, kedy bol v rokoch 2004 a 2005 zaznamenany medzirocny
pokles 32,67% v skupine ,Granty a transfery", a naopak, medziroCny narast az 84,69%
v skupine danovych prijmov. Tym padom sa zvySila miera samofinancovania. Délezité vSak
je, ze od roku 2008 je podla tohto ukazovatela evidovany pokles financnej samostatnosti. Je
to spésobené vyraznym poklesom prijmov z dane z prijmu fyzickych os6b, a vyraznému

Vysledky ziskané pouZitim ,Dariovej metody®, podla Horvathovej /2009/, ukazuju
takmer totozny vyvoj ako je to u predchadzajicej metddy. Rozdiel v dopade hospodarskej
krizy na tieto ukazovatele je ten, Ze, zatial’ ¢o pokles od roku 2008 do roku 2010 pri klasickej
metdde Cini 13,82%, pri ,dariovej metode" je to 11,32%, Cize o Cosi menej.

Podla spésobu merania financnej autondmie obci, podla financovania beznych
¢innosti obci, ma finan¢na autondmia obci od roku 2004 v zasade klesajucu tendenciu. Je to
spbsobené narastom vyznamu ostatnych zloZiek prijmov beznych rozpoctov. Determinujlcim
faktorom je narast prijmov z podielovej dane, ako aj transferov zo Statneho rozpoctu, Co sa
odrazilo napriklad v hodnote v roku 2009, kedy sice prijmy z podielovej dane mierne klesli,
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ale zato je tu zaznamenany najvysSi medziroCny narast transferov za sledované obdobie.
Ako je mozné vidiet' v tabulke, ale aj v grafe, tento sp6sob vypoctu ako jediny hovori
o naraste financnej autondmie v ¢ase hospodarskej krizy. Konkrétne sa jedna o rok 2010,
kedy autondmia stipla o 2,36% oproti roku 2009. Je to spOsobené vyraznym prepadom
celkovych prijmov beZnych rozpoctov, pricom ku tejto hodnote prispel aj fakt, Zze prijmy
z miestnych dani maju kontinualnu rasticu tendenciu.

Podl'a sposobu merania finan¢nej autondmie obci, podla komplexného financovania
suhrnu cinnosti obci, sa miera financ¢nej autondmie drzi, v ¢ase pred hospodarskou krizou,
nad uroviou 30%. Vyrazny skok je tu zaznamenany v roku 2006, ktory je ovplyvneny okrem
iného aj obrovskym medziroénym narastom prijmov z financnych transakcii s finanénymi
aktivami a financnymi pasivami v danom roku, v hodnote 136,71%. Aj u tejto metddy plati,
Ze v Case hospodarskej krizy miera financnej autondmie klesa.

ZADLZENOST OBCi SR V ROKOCH 2004-2010

Pokial' sa hovori o financnej autondmii obci, je potrebné, aspon velmi skratene,
spomenut’ aj problém zadlZenosti obci. Vychadzajlc z tabulky €.2, si je mozné odvodit’ aky
podiel na celkovych prijmoch ro¢ne Cinia prijmy z Uverov a poziiek.

Tabul'ka 4 ZadlZenost' obci SR za roky 2004-2010 v tis.Eur

] 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uvery 276963 | 150833 | 182884 | 305772 | 218341 | 257196 | 436 260
a pozicky
Celkové | ..\ o | 2835 3299 3361 3606 3758 4015
prijmy 081 963 139 311 334 663
Miera | 44 03% | 5,32% 554% | 9,10% | 6,05% | 6,84% | 10,86%
zadlzenosti
S"'i:f;“'e 109012 | 59006 | 90842 | 86085 | 144802 | 118462 | 190 682
Celkové |, o0 gcs | 2629 3097 3020 3343 3542 3892
vydavky 470 504 720 822 630 655
SI/cV 4,76% 2,24% 2,93% 2,85% | 433% | 3,34% | 490%

Zdroj: ZavereCny Ucet verejnej spravy za roky 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 +
Uprava a prepocty autor

Z tabulky je jasné, Ze prijmy z Gverov a poéZiCiek, rovnako ako aj vydavky na
v absolUtnej rovine. To isté plati aj o ich relativnom vyjadreni. NajvysSia miera zadlzenosti je
evidovana hned' na zaciatku sledovaného obdobia, najnizSia hned' rok neskor. V roku 2008
miera zadlzenosti obci zvySuje. V poslednom roku predkladanej analyzy dosahuju prijmy
z Uverov a poziciek az 10,86% z celkovych agregovanych prijmov obci, ¢o je druhd najvyssia
hodnota sledovaného obdobia. Priemerne obce prijali, poas rokov 2004 aZz 2010, v takejto
forme rocne 261 178 tis. Eur, pricom priemerne to Cinilo 7,82% z celkovych prijmov.
boli, pocas analyzovaného obdobia, vynakladané priemerne vo vyske 114 127 Eur rocne,
pricom priemerny ro¢ny podiel na celkovych vydavkoch bol v objeme 3,62%.
pricom vydavky na ich splacanie boli realizované vo vyske 798 891 tis. Eur. Z uvedeného je
jasné, Ze rozdiel Cini 1029 358 tis. Eur, Cize nieCo cez jednu miliardu Eur. Toto je len
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AV-Vv

kumulacia prijmov z Uverov a poziCiek, bez zapocitania kazdoro¢nych Urokov, ktoré zadlZenie
obci taktiez zvysuju o urcité percenta z istiny.

ZAVER

Na zaver je potrebné uviest, Ze pri hodnoteni miery financnej autonémie obci je
potrebné dobsledne vybrat’ sposob kalkulacie, kedZe, ako je uvadzané v predloZzenych
analyzach, kazdy sp6sob merania vyusti do odlisnych vysledkov. V ¢lanku su predlozené dva
druhy vypoctu financnej autondmie obci, ktoré su inSpirované uz existujucimi vzorcami,
a ktoré sa od existujucich spésobov vypoctu liSia tym, Ze vytesnuju podielové dane z objemu
vlastnych zdrojov tychto Uzemnosamospravnych jednotiek. Ako je uvedené, tradicné
spOsoby kalkulacie dokazuji, ze s poklesom prijmov z dane z prijmov fyzickych o0sob,
vyraznym sposobom klesd aj miera financnej autondmie. PredloZzené navrhy vsSak
dokumentuju len velmi mierny pokles financ¢nej autondmie, kedZze sa neviazu na prijmy
z podielovych dani. Z analyzy vyplyva aj skutocnost, Ze mieru financnej autonémie obci
urcitym, negativnym, spdsobom ovplyviiuje aj Uroven zadlzenia obci. Znizenie, ¢i eliminacia,
zadlZenia obci by mali priniest’ vyssiu silu obce vo financnej oblasti.
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STYL VEDENIA VO VZTAHU K POZITIVNEJ SOCIALNEJ]
ATMOSFERE

LEADERSHIP STYLE IN RELATIONSHIP TO THE POSITIVE
SOCIAL ATMOSPHERE

Miriama GERBOVA

ABSTRAKT

Cielom prispevku je poukadzat' na silny vztah medzi socidlnou atmosférou v pracovnej
skupine v roznych pracovnych sférach a Stylom vedenia vedlceho pracovnika. Prispevok
informuje o tom, ktory konkrétny Styl vedenia v roznych pracovnych sférach ma vztah
k pozitivnej atmosfére. Vysledky sme zistovali prostrednictvom dotaznika Skala socialnej
atmosféry od Kollarika (1993) a porovnavali sme administrativnu pracovnd sféru, vyrobnu
pracovnu sféru a pomahajlce profesie. Vysledky prispevku mozno vyuZit' pri zostavovani
efektivnych pracovnych timov, pri zlepSovani vztahov vedlci- pracovny skupina a pri
zlepSeni atmosféry v praci.

KI'acové slova: Styl vedenia. Pozitivna socialna atmosféra. Pracovné skupiny.

ABSTRACT

Aim of this contribution is to refer about the strong relationship between the social
atmosphere in the working group, in different works spheres and the leadership styles of
manager. Contribution tells, which particular style of leadership in various spheres of work is
related to the positive atmosphere. Results we have investigated through the Scales of
Social Atmosphere in the Group by Kollarik (1993) and we compared the administrative
sphere, manufacturing sphere and helping professions. Results of contribution can be used
in the compilation of effective work teams, to improve relationships manager- working group
and to improve the work atmosphere

Keywords: Leadership style. Positive social atmosphere. Working group.

VODCOVSTVO AKO FENOMEN

Styl vedenia je podla Janigovej (2008, s. 71): ,vertikdlny vztah veddceho
k podriadenym jednotlivcom alebo skupinam. Je to konkrétny vonkajsi prejav zamestnanca,
ako bezprostredné pdsobenie, ktorym chce dosiahnut’ ich cielové spravanie®. Vodcovstvo
ako fenomén sa zacal Studovat’ zaciatkom 20. storocia.

Prvé tedrie boli zamerané na vodcov (tedrie rysov) ana vztahy, ktoré lider
vybudoval so svojou skupinou (tedrie spravania sa). Tedrie rysov sa snazili odhalit' jeden
alebo viac rysov, ktorymi disponuji vodcovia na rozdiel od nevodcov. Tedrie spravania sa
dosiahli rozmach v 40-60 rokoch, kedy sa vyskum zameral predovSetkym na prevazujlci Styl
spravania typicky pre lidrov. Predpokladalo sa, Ze tedrie spravania sa by mohli poskytnut
presnejSie vysledky v otazke efektivneho vodcovstva. Studie dospeli k zaveru, Ze ludia sa
mozu stat’ efektivnymi vodcami prisluSnym vycvikom. (MihalCova, PruZinsky 2006).

Existuju dolezité studie popisujuce Styly vedenie vyplyvajlce zo spravania vodcu.
(MihalCova, Pruzinsky 2006). Vyskumy uskuto¢nené univerzitou v Iowe pod vedenim Kurta
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Lewina zaznamenali tri Styly vodcovstva: autoritativny Styl, demokraticky Styl a liberalny Styl.
Vysledky naznacili, Ze demokraticky Styl prispieva ku kvalite a kvantite prace. Vyskumy
uskutoc¢nené na Ohio State University identifikovali dve dolezité charakteristiky spravania sa
vodcu. Prva z nich je iniciovanie Struktdry, druhd je rozvaha. (Mihal¢ova, 2009). Vyskumy
uskutocnené v Michigane dospeli k dvom charakteristikam v spravani vodcu. Orientacia na
l'udi a orientacia na vyrobu. Zavery vyskumov podporili v pozitivnom smere (produktivita,
spokojnost’ zamestnancov) vodcov orientovanych na ludi. Vysledky Studii z Michiganu a Ohia
mali velky dopad na novy spOsob chapania vodcovstva. V sGCasnom chapani spada
vodcovské spravanie do jednej z dvoch kategorii, zvyCajne povazovanych za protikladné:
autokraticky vodca orientovany na produktivitu a demokraticky vodca orientovany na l'udi.
(Berry, 2009).

Koncom Sest'desiatych rokov 20. storocia zaCinaju prevladat’ nazory kladlce doraz na
situdciu. Tie pojednavaju otom, ze kazdad situacia si vyzaduje iny Styl, doby veduci
rozhodne, ako postupovat’ (Janigova, 2008). K podobnym zaverom dospel aj prvy uceleny
model vodcovstva sformulovany Fiedlerom (1967, 1978), ktory hovori, Ze efektivita skupiny
zavisi od stredu stylu vodcu a miery, v akej ma vodca kontrolu nad konkrétnou situaciou.
Model je zalozeny na predpoklade, ze urcity Styl vodcovstva by mohol byt efektivnejsi
v zavislosti na réznych situaciach. Fiedler v nom definuje dva vodcovské Styly, vodcovstvo
orientované na Ulohu a vodcovstvo orientované na vztahy (MihalCova, 2009).

Zaciatkom osemdesiatych rokov minulého storolia sa objavuju nové nazory na
vedenie f'udi sthrnné nazvané Nové vedenie - New Leadership. Podla nich sa efektivny
vedlci oznacuje charizmou, silnou osobnost'ou, ktora mu umozni ziskavat' l'udi pre plnenie
cielov organizacie (Janigova, 2008). Existencia dalSich teorii vodcovstva, ako napriklad:
deskriptivne a normativne tedrie, tedria cesta-ciel’ poukazuju na to, Ze tento fenomén je
tazko vymedzit/, Ci presne stanovit’ tie parametre, ktoré zarucia efektivitu vedenia zo strany
lidra. K narocnému vymedzeniu prispieva aj rozmanitost’ pracovnych sfér a teda aj potreba
odlisného pristupu zo strany vedulceho pracovnika v zavislosti od druhu pracovného vykonu.

STYL VEDENIA A SOCIALNA ATMOSFERA

Uspednost’ skupiny navonok ivo vztahu k viastnym ¢lenom je okrem pracovnych
faktorov vyrazne podmienena aj socialnou atmosférou, ktora je sthrnom formalnych aj
neformalnych aspektov a odzrkadluje sa v Grovni vztahov medzi jednotlivymi clenmi
v stdrznosti, kooperativnosti, otvorenosti a podobne. VedUci pracovnik, myslime nim osobu
formalne vykondvajicu cCinnosti riadenia a vedenia, ma vyrazny podiel na efektivnosti
skupiny. Svojim Stylom vedenia vyrazne ovplyviuje utvaranie vhodnej socidlnej atmosféry
(Kollarik, 1983). Potvrdzuju to aj vysledky vyskumov McNeesea-Smitha (1996) a Taunton et
al. (1997) in Sellegren, S. F. et al. (2008). Aj michiganské Studie hovoria, Ze Styl spravania
ma identifikovatel'ny vplyv na cinnost’ a atmosféru pracovnej skupiny (Berry, 2009).

CIELE VYSKUMU

Kazdy veduci pracovnik vyuZiva v svojej riadiacej pozicii urcity Styl riadenia, ktory je v
jeho praci prevlddajlci. Pochopenie toho, aky sStyl riadenia je efektivny pre vyvolanie
a udrzanie pozitivnej atmosféry v réznych pracovnych sférach, je uZitocné pre zlepSenie
vysledkov v praci, zlepSenie kooperativnosti, na zlepSenie pracovnej discipliny, na zlepsenie
konkurencieschopnosti  efektivnejSim plnenim Uloh acielovana posilnenie vztahu
k nadriadenym a k organizacii.
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Vyskumné otazky:

e VO 1. Aky Styl riadenia previdda zo strany vedlcich v pracovnej skupine
administrativnych pracovnikov?

e VO 2. Aky styl riadenia prevlada zo strany veducich v pracovnej skupine vyrobnych
zamestnancov?

e VO 3. Aky Styl riadenia previdda zo strany vedlcich v pracovnej skupine
pomahajucich profesii?

e VO 4. Aky Styl riadenia prevlada v tych pracovnych skupinach, v ktorych bola
identifikovana pozitivha atmosféra?

METODY

Vyberovy subor

Vyskumny subor je tvoreny z administrativnych veducich pracovnikov aich
zamestnancov, vyrobnych vedUcich pracovnikov a ich zamestnancov a veducich pracovnikov
zo sféry pomahajlcich profesii aich zamestnancov. Veducich pracovnikov sme vyberali
s ohfadom na predom dané kritéria. Administrativni pracovnici pochadzaju zo Statnych
sektorov. Ide o 59 administrativnych veducich pracovnikov zréznych samosprav a z
administrativnych oddeleni r6znych Statnych organizacii v Slovenskej republike. Veduci
pracovnici z vyrobnej sféry pochadzaji zo slovenskych sikromnych stavebnych firiem. Ide
0 56 veducich pracovnikov, ktorych pracovné skupiny vykonavaju pracu v exteriéri (cestari,
stavbari). Vedlci pracovnici zo sféry pomahajucich profesii pochadzaju z oblasti
zdravotnictva, Skolstva a socialnej sféry na Slovensku a je ich 64. Kazdy vedci pracovnik bol
hodnoteny svojou pracovnou skupinou, z ¢oho vyplyva, Ze vo vyskume je 59 pracovnych
skupin z administrativnej sféry (od 2 do 10 pracovnikov v pracovnej skupine) a 56
pracovnych skupin z vyrobnej sféry (od 4 do 12 pracovnikov v pracovnej skupine) a 64
pracovnych skupin z oblasti pomahajlcich profesii (od 3 do 15 pracovnikov v pracovnej
skupine). Participanti boli vybrati na zaklade prileZitostného vyberu.

Opis vyskumnych metéd

Predvyskum sme realizovali prostrednictvom rozhovoru. Socidlnu atmosféru
v pracovnej skupine sme zistovali prostrednictvom Standardizovaného dotaznika ,Skala
socialnej atmosféry v skupine®. Tym istym dotaznikom sme zistovali aj Styl riadenia vedUcich
pracovnikov. Jeho autorom je T. Kollarik a kolektiv.

Prevladajuci styl riadenia v skimanych pracovnych skupinach

Tabul'ka 1 Styl riadenia veduicich podl'a pracoviska

Pracovné skupin

Administrativne | Vyrobné
(interiér) (exteriér) | Pomahajlce profesie | Spolu
Riadenie Vzt'ah 34 38 23 95
Kombinovany 20 10 21 51
Vykon 5 8 20 33
Total 59 56 64 179

Zdroj: Vysledky vyskumu autorky prispevku.
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e V pracovnej skupine administrativnych pracovnikov je zo strany vedlcich
pracovnikov najcastejSie vyuzivany na vzt'ahy zamerany styl riadenia. Ide
0 34 vedcich pracovnikov s tymto Stylom riadenia.

eV pracovnej skupine vyrobnych zamestnancov je rovnako ako v predchadzajlcej
pracovnej skupine najcastejSie vyuzivany na vzt'ahy zamerany styl riadenia.
Tento Styl vyuziva 38 veducich pracovnikov.

eV pracovnej skupine pomahaijlcich profesii je rovnako ako v predchadzajucich
pracovnych skupindach najcastejsie vyuzivany na vzt'ahy zamerany styl
riadenia. AvSak rozlozenie Stylov riadenia v tejto pracovnej sfére je takmer
rovhnomerné.

Prevliadajuci sStyl riadenia v skimanych pracovnych skupinach s pozitivhou
atmosférou

Tabul'ka 2 Styl riadenia veducich podla pracoviska s identifikovanou pozitivnou atmosférou

Pracovné skupin

Administrativne | Vyrobné
(interiér) (exteriér) | Pomahajlce profesie | Spolu
Riadenie Vzt'ah 33 35 12 80
Kombinovany 7 4 21 32
Vykon 1 0 10 11
Total 41 39 43 123

Zdroj: Vysledky vyskumu autorky prispevku.

V pracovnych skupinach, v ktorych bola preukdzana pozitivna atmosféra sme
u veducich pracovnikoch identifikovali tieto Styly riadenia:

e V pracovnej skupine administrativnych pracovnikov sa ukdazal ako najefektivnejsi na
vzt'ahy zamerany Styl riadenia.

e V pracovnej skupine vyrobnych zamestnancov sa rovnako ako v predchadzajlcej
pracovnej preukazal ako najefektivnejSi pre vytvaranie pozitivnej atmosféry na
vzt'ahy zamerany Styl riadenia.

e Naopak, v pracovnej skupine pomahajlcich profesii sa ukazal ako najviac pozitivny
pre utvaranie a udrzanie pozitivnej atmosféry kombinovany Styl riadenia. Na vztahy
zamerany Styl a na vykon zamerany Styl dosiahli v celkovom hodnoteni vo vztahu
k pozitivnej atmosfére takmer rovnaké hodnoty.

ZAVER

Pri vykone riadiacej pozicie sa méze veduci zameriavat’ na Struktaru (vykon) alebo
moze prejavovat’ ohl'aduplnost’ a Gctu voci druhym (Donnely a kol. 1997). Odpovede na
vyskumné otazky VO 1,VO 2 a VO 3 poukazuju na skutoCnost, Ze najCastejSie preferovany
Styl riadenia zo strany veducich pracovnikov aj v administrativnej sfére (praca v interiéri), aj
vo vyrobnej sfére (praca v exteriéri), aj v pomahajlcich profesiach je na vztahy zamerany
Styl riadenia.

Vysledky vztahujuce sa k vyskumnej otdzke VO 4 hovoria, Ze v pracovnych
skupinach pracujicich v administrativnej sfére, v ktorych bola namerana pozitivha
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atmosféra, bol na vztahy zamerany Styl riadenia. Aj v pracovnych skupinach vyrobnych
zamestnancov, Vv ktorych bola namerana pozitivna atmosféra, bol vo vacSine pripadov
zaznamenany na vztahy zamerany styl riadenia.

V oboch pripadoch ide najCastejSie preferovany Styl riadenia v skupinach, v ktorych
existuje pozitivna atmosféra. Z vysledkov mdzeme usudzovat, Ze ak je veduci orientovany
na l'udi, v praci kombinuje formalne aj neformalne prvky, prispieva k vytvaraniu dobrych
vztahov vo svojej pracovnej skupine, je ochotny predchadzat, ale aj rieSit' problémy
podriadenych a preferuje otvoreny vztah k zamestnancom, ma to priaznivy vztah k udrzaniu
pozitivnej atmosféry v pracovnej skupine vyrobnych aj administrativnych zamestnancov.
Prave najefektivnejsi vedlci sa orientuji na zamestnancov s cieflom pomocou komunikacie
udrzat’ vSetky Casti riadenej skupiny tak, aby fungovali ako jeden efektivny celok (Majtan
a kol. 2008).

V pomahajlcich profesiach bol v skupinach so zistenou pozitivnou atmosférou
najcastejSie zaznamenany kombinovany Styl vedenia. Ide o také vedenie, kde sa v spdsobe
riadenia prace vediceho pracovnika kombinuje na vykon a na vztahy orientovany spOsob.
Pri vyslednom skimani efektov moznych alternativ spravania sa veduceho bola potvrdena
nutnost’ vyvazenosti medzi orientaciou na vztahy ana vykon vo vedeni ludi (Dédina,
Cejthamr, 2005). Prave nutnost’ vyvazenosti medzi spominanymi dvoma spdsobmi vedenia
vedlceho sa ukdzala ako najefektivnejSia pre udrZanie pozitivnej socialnej atmosféry
v pomahajucich profesiach.
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Odborné zmeranie: pracovna a organizacna psycholdgia, Skolska psycholdgia.

Mgr. et Bc. Miriama Gerbova vysStudovala psycholdgiu s odbornym zameranim na oblast’
pracovnej a manaZzérskej psycholdgie. Externe spolupracuje s konzultatno-personalnou
agentdrou Motiv P, ako doktorandka pOsobi na Katedre socialnej prace PF KU v Ruzomberku.
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KVALITA PROCESU MERANIA TEPLOTY PYROMETROM

THE QUALITY OF TEMPERATURE MEASUREMENT WITH VISUAL
PYROMETER

Jozef PETRIK — Vojtech SPETUCH — Marek SOLC

ABSTRAKT

Clanok sa zaobera kvalitou procesu merania teploty pyrometrom. Kvalita merania teploty
pyrometrom bola hodnotend pomocou analyzy neistoty merania a pomocou analyzy
systémov merania (MSA). Priemerna hodnota neistoty teploty U,y, namerana pyrometrom
bola 2,9 aZ 6,5 krat vysSia ako meranie so Standardnym termoclankom. Proces merania bol
podmienecne sposobily (hodnota % GRR sa pohybovala medzi 13,8% a 20,26% pre
pyrometre a 10,12% pre Standardne termoclanky).

KI'icové slova: teplota, pyrometer, neistota, MSA

ABSTRACT

The disappearing filament pyrometer principle of measurement is a thin, heated filament
over the object to be measured and relied on the appraiser's eye to detect when the
filament vanished. The quality of temperature measurement by pyrometer was evaluated
using the analysis of uncertainty and the measurement systems analysis (MSA). The average
uncertainty U, of temperature, measured by pyrometer was 2.9 to 6.5 times higher (in
dependence on appraiser, equipment or measured object) than measured with standard
(thermocouple). The measurement process was conditionally acceptable (the value of %
GRR ranged between 13.8 % and 20.26 % for pyrometers and 10.12 % for standard
thermocouples).

Keywords: temperature, pyrometer, uncertainty, MSA

Jel klasifikacia: 124, L15, D81

uvob

Zabezpecenie kvality produkcie nie je mozné bez zabezpecenia kvality merania. Tuto
poziadavku v kocke charakterizuje vyrok P. F. Druckera: ,If you cant measure it, you can't
manage it”. Preto je dolezité riadit’ vSetky meracie procesy, ktoré sa pouZzivaju pri vyvoji,
vyrobe, zavadzani do prevadzky a servise produktov. Ciel'om systému manaZérstva merania
je riadit’ riziko nespravnych vysledkov meracieho procesu. Aj na najpresnejSom
a najspravnejSom meracom prostriedku v platnom konfirmacnom intervale je pri jeho
nespravnom pouzivani pravdepodobné nameranie nespravnych hodnét. Nespravne
pouzZivanie je najCastejSie vysledkom volby nespravnej meracej metody, nevhodnych
podmienok merania a nevyhovujlcich operatorov[1].

Meraci proces je realizovany v urlitom systéme, ktory zahffa predovsetkym merané
objekty, meraci prostriedok, meraciu metddu, operatora a ovplyviiujlce velic¢iny. V riadenom
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meracom procese sa meranie zacina metrologickou konfirmaciou meracieho prostriedku. Jej
najvyznamnejsou zlozkou je kalibracia — nadvaznost’ na primarny etaldn alebo certifikovany
referenény material. Bez kalibracie nie je mozné stanovit’ neistotu meranej veliciny. Neistota
merania je interval okolo vysledku merania, v ktorom sa s urcitou pravdepodobnostou
nachadza skuto¢na hodnota meranej veliCiny. Vypocet neistoty striktne vyzaduju aj normy,
zastreSujuce kvalitu skusobnych laboratérii a v podstate aj celého systému manazérstva
merania. Neistota je nepriamo Umerna kvalite procesu merania [2,3].

Okrem analyzy neistoty je mozné hodnotit’ kvalitu meracich procesov analyzou
systémov merania (MSA) [4], ktora ma vztah k technickej Specifikacii STN ISO/TS
16 949:2002. Opticky jasovy pyrometer (,s miznicim vldknom") sa pouziva v chemickej
alebo metalurgickej vyrobe na bezdotykové meranie vysokych teplot v rozsahu 700 °C az
2200 °C pohybujlicich sa alebo tazko dostupnych objektov, ako aj v prostrediach
agresivnych pre termoclanky. Pri merani sa vizualne porovnava jas meraného telesa s jasom
vldkna Ziarovky pyrometra. Pri splynuti obidvoch jasov vldkno zanikd vo farbe obrazu
meraného telesa. Senzor je 'udské oko, ¢o vnasa do merania subjektivitu operatorov.

Porovnavacie meranie sa realizovalo na desiatich hladinach teploty v rozsahu 800 az
1000 °C. Meranymi objektmi bolo svetlé (mullit-korund ALKO 65 M, 12 - 18 % ciernej na
Ciernobielej Skale s nadychom do okrova, na obr. 1 a2 znatené S) atmavé (Zelezitd
magnézia SLI, 81 — 88 % ciernej na Ciernobielej Skale s nadychom do cervenohneda, na obr.
1 a 2 znacené T) telesa, ohrievané v muflovej peci. Po ustaleni teploty na zvolenej hladine
sa zmerala v nahodnom poradi teplota oboch objektov dvoma operatormi (A, B) s pouzitim
dvoch pyrometrov (I, II). Kazdy operator meral jednym pyrometrom 3 krat (12 merani na
jednej hladine pre jeden objekt). Teplota objektov, merand kontrolnym meracim
prostriedkom sa odCitala na jednej hladine teploty ohrevu 6 krat kazdym z operatorov
v pravidelnych intervaloch. Nasledkom nedokonalej regulacie pouZitej pece a odvodu tepla
cez meraciu Strbinu bolo urcité kolisanie teploty objektov.

EXPERIMENTALNA CAST

Ako kontrolny (etalénovy) meraci prostriedok bol pouzity termoelektricky meraci
prostriedok TESTO TERM 9010. Jeho sonda s oplastovanym chromel — alumelovym (K)
termoclankom sa dotykala povrchu oboch objektov. Jeho Standardna neistota kalibracie (v
zostave spolu so sondou) ug, = 1,516 °C pre teploty do 900 °C a uy, = 2,086 °C pre vyssie
teploty. Takto urCena Standardnd neistota v podstate zahffia neistotu zo zdrojov,
odportcanych odbornou literatirou pre vypocet neistoty typu B pre termoelektrické meracie
pristroje [5].

Celkova Standardna neistota teploty nameranej kontrolnym (etalénovym) meracim

prostriedkom
Uy =uy Tug, (1)

uy = 2

kde s je smerodajna odchylka n = 12 opakovanych odcitani teploty objektu (6 kazdym

operatorom). Neistota priemernej teploty 7', nameranej kontrolnym meracim prostriedkom
na jednej hladine bola vyjadrend ako relativna rozSirena neistota U, s koeficientom

rozSirenia k = 2. Hodnoty T pre jednotlivé hladiny su uvedené na obr. 1 a hodnoty U,y na
obr. 2.
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Obrazok 1 Priemerné teploty namerané pyrometrom a kontrolnym meracim prostriedkom
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Obrazok 2 Relativna neistota U, priemernej teploty nameranej pyrometrom a kontrolnym
meracim prostriedkom (TESTO)

Na meranie teploty objektu boli pouZité dva pyrometre Pyromet 1 (I, II). Najmensi
dielik pouzitej stupnice (v rozsahu 700 az 1500 °C) d* = 10 °C, maximalna dovolena chyba
zarucena vyrobcom je + 22 °C, pre pyrometre beznej presnosti v rozsahu meranych teplot
800 az 1400 °C nema systematicka chyba (podla poZiadaviek OIML) prekrocit’ 21 °C [6].
Pyrometer bol poCas merania vzdialeny od objektu 1,3 m. Poas merania kolisala teplota
vV mieste umiestnenia pyrometrov v rozsahu 22,9 — 24,1 °C, relativna vlhkost’' v rozsahu 40,3
— 52,4 %. Prostredie miesta merania bolo bez viditeného znecistenia (dymom, parou...),
ktoré by mohli absorbovat' tepelné Ziarenie a tym zniZovat’ namerant hodnotu teploty.
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Stupnica pyrometra zodpoveda jasu dokonale Cierneho telesa s emisivitou € = 1.
Redlne telesa vyzaruji menej energie, preto je ich namerand teplota vzdy nizSia ako
skutocna. Na korekcie sa brala do dvahy hodnota emisivity € = 0,6 pre zodpovedajlcu
vinova dizku | = 0,65 um a ,Samot" ako material najblizsi k materialu meranych objektov.
V rozsahu meranych teplét mozno so zohladnenim doporuceni vyrobcu pyrometra korekciu
pre nameranu teplotu T vyjadrit’ rovnicou:

T, =0,0575T —19,45 3)
Korigovana hodnota teploty

Teor =T +T, (4)

kor

Priemerné korigované hodnoty teploty T, sU na obr. 1. SUbory teplot namerané
pyrometrami na jednej hladine nie su zatazené odl'ahlymi hodnotami (Grubbsov test, o =
0,05). Ako je uvedené v tab. 1, iné ako normalne rozdelenie maju hodnoty teploty namerané
pyrometrom na hladine 5 (Anderson — Darlingov test, softvér Freeware Process Capability
Calculator). Statisticky vyznamny rozdiel medzi priemernou hodnotou teploty nameranej

kontrolnym meracim prostriedkom a pyrometrami bol neparovym t-testom (« = 0,05)
porovnavajucim priemerné hodnoty teploty zisteny na hladinach 1, 6, 9 a 10, tab. 1.

Tabul'ka 1 Priemerné hodnoty teploty namerané kontrolnym meracim prostriedkom (TESTO)
a pyrometrami (po korekcii na emisivitu) na jednotlivych hladinach

Hadna | 1 | 2 | 3 | a | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
TESTO

Priemer | 775,74 | 829,18 | 869,63 | 886,83 | 913,48 | 939,57 | 957,12 | 969,46 | 987,82 | 1009,33
Pyrometre

Priemer | 810,87 | 836,38 | 859,92 | 879,21 | 910,06 | 922,64 | 951,57 | 966,55 | 975,18 | 991,92

Smerodajna
odchylka | 19,56 | 19,29 | 17,76 | 24,82 | 17,30 | 20,82 | 20,65 | 19,83 | 10,97 | 13,94

()p | 0,2046 | 0,1032 | 0,4192 | 0,8883 | 0,0236 | 0,7481 | 0,5168 | 0,2302 | 0,1097 | 0,1065

(2)p | 0,0001 | 0,0802 | 0,0134 | 0,146 | 0,3427 | 0,0006 | 0,2585 | 0,4795 | 0,0001 | 0,0001

Poznamka:

(1) Subor ma normalne rozdelenie ak p > 0,07;

(2) rozdiel medzi priemernou hodnotou teploty nameranej kontrolnym meracim prostriedkom
(TESTO) a pyrometrami nie je na danej hladine statisticky vyznamny ak p > 0,07 (neparovy
t-test porovnavajlci priemerné hodnoty teploty na hladine vyznamnosti « = 0,05).

VYSLEDKY A DISKUSIA

Kvalita procesu merania teploty pyrometrom bola vyhodnocovana analyzou neistét
a analyzou systémov merania. Statisticky vyznam jednotlivych faktorov (merany objekt,
pyrometer, operator), na priemernd hodnotu teploty bol validovany t-testom. Standardna
neistota teploty nameranej pyrometrom:

_ 2 2 2 2
upyr - \/MA +ures +uet +usys (5)
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kde u, bola vypocitana s pouzitim rovnice (2): s je smerodajnd odchylka, n = 3 je pocet
opakovanych merani teploty jedného objektu jednym operatorom s pouzitim jedného

pyrometra, U, =0,29xd = 2,9 je neistota vyplyvajiica z hodnoty najmensieho dielika

stupnice, U je Standardna neistota teploty nameranej kontrolnym meracim prostriedkom na
danej hladine podla rovnice (1) a us je neistota zo systematickej chyby, danej rozdielom
medzi teplotou nameranou pyrometrom a teplotou nameranou kontrolnym meracim
prostriedkom. Podl'a literarneho pramena [2]

u, =06€, -] (6)

Hodnoty neistoty priemernej korigovanej teploty Ty,, nameranej pyrometrom na
jednej hladine, vyjadrené ako relativna rozsirena neistota U, s koeficientom rozsirenia k = 2
su na obr. 2. Neistota teploty nameranej pyrometrom ma 2,9 aZz 6,5 x vySSiu hodnotu ako
neistota teploty nameranej kontrolnym meracim prostriedkom.

Analyza systémov merania vychadza z predpokladu, Ze meraci proces, realizovany
v kvalitnom — sp0Osobilom systéme je tiez sposobily. Proces merania teploty pyrometrom bol
vyhodnocovany pristupom GRR (analyzou opakovatelnosti a reprodukovatel'nosti), ktory je
blizSie opisany v literature[4]. Jej vystupom su indexy hodnotiace parcidlny vplyv
jednotlivych faktorov systému, ako aj jeho celkovy vplyv na sposobilost. Cim je hodnota
indexu vyssSia, tym je vplyv faktora viac negativny. Numerické vypocty sa realizovali na
hladine vyznamnosti a = 0,01 s intervalom pokrytia a = 0,01 (5,15 o) s pouzitim softvéru
Palstat CAQ, modul MSA. Pri merani kontrolnym meracim prostriedkom sa bralo do Gvahy
Sest’ hodnot teploty odcitanych operatorom A a Sest’” hodn6t teploty odcitanych operatorom
B na jednej hladine. Pri merani pyrometrom sa brali do Gvahy tri hodnoty teploty odcitané
kazdym operdtorom na jednej hladine. Ocakava sa, ze 1/10 variability procesu merania,
dana smerodajnou odchylkou merani teploty pyrometrami na jednej (tab. 1) nepresiahne
hodnotu najmensieho dielika stupnice d* =10 °C. Podmienka nebola splnend, pouzity meraci
prostriedok ma nizku rozliSitelnost. Napriek absencii odlahlych hodn6t podmienka
Statistického zvladnutia procesu nebola splnena, nakolko vsetky hodnoty v regulatnom
diagrame rozptylov nelezali medzi regula¢nymi hranicami. Body mimo regulacnych hranic (v
%) su v riadku %R v tab. 2.

Tabulka 2 Indexy MSA

Objekt Svetly Tmavy Oba
Meraci prostriedok I 11 I 11 TESTO
Operatori A-B A-B A-B A-B A-B
%R 5 5 0 0 5
%X 85 80 90 90 90
%EV 12,37 14,85 11,5 14,7 9,89
%AV 16,05 9,88 7,7 9,4 2,13
%PV 97,93 98,4 99,0 98,5 99,49
%GRR 20,26 17,84 13,8 17,4 10,12
ndc 6,833 7,800 10,130 7,990 13,865

Index %EV predstavuje kumulovany vplyv meracieho prostriedku, pouzitej metody
a podmienok merania na variabilitu. Je funkciou priemerného variatného rozpétia
opakovanych merani pre vSetkych operatorov. Ako vyplyva z tab. 2, hodnotu indexu %EV
ovplyvioval pyrometer I je vhodnejsi ako II, nakolko ma nizSiu hodnotu indexu %EV.
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Naopak, merania realizované pyrometrom II maju nizSiu priemernd hodnotu neistoty U,y =
2,91 % ako merania realizované pyrometrom I s priemernou hodnotou neistoty U,y = 3,15
%. Hodnota indexu ako aj priemernej neistoty U,q =0,68 % je u merani kontrolnym meracim
prostriedkom nizSia ako u merani pyrometrami. Index %AV predstavuje vplyv operatora, je
funkciou varianého rozpatia aritmetickych priemerov merani jednotlivych operatorov. Ako
vyplyva z tab. 2, jeho hodnota je vyrovnand mimo kombinacie svetly objekt — pyrometer I,
meranie pyrometrom je na operatorov citlivejSie ako meranie kontrolnym meracim
prostriedkom. Oblast’ vo vnutri regulacnych hranic regulacného diagramu pre priemer
predstavuje citlivost merania. Pretoze skupina merani reprezentuje variabilitu procesu, je
Ziaduce, aby sa aspon polovica priemerov nachadzala mimo regulacné hranice. V tomto
pripade je systém merania vhodny na zistenie variability medzi meraniami. V opa¢nom
pripade systému chyba efektivna rozliSitelnost, alebo vyber nereprezentuje ocakavanu
variabilitu procesu. Podmienka bola splnena, mimo regula¢nych hranic sa nachadzalo 80 az
90 % priemerov. Index % PV je funkciou varianého rozpdtia aritmetickych priemerov
nameranych teplot na vSetkych hladindch. Jeho hodnota nepriamo charakterizuje vhodnost’
meracieho prostriedku na dané meranie. Pre dané meranie sU najvhodnejsie meracie
prostriedky s hodnotou indexu 90 az 99 %, Co plati pre oba pouzité pyrometre. Kontrolny
meraci prostriedok mierne prevysuje hodnotu 99 %, ako etaldn je vhodny, ako prevadzkovy
meraci prostriedok je pre dané meranie prili$ citlivy a teda zbytocne drahy. Index %GRR
predstavuje podiel vplyvu meracieho prostriedku na variabilite. Jeho hodnota prakticky
vyjadruje sposobilost’ procesu. Pokial’ jeho hodnota nepresahuje 10 %, systém merania sa
povazuje za prijatelny, v rozsahu 10 az 30 % za podmienecne prijatelny. Analyzovany
proces merania je podmienecne prijatel'ny (spbsobily) pre merania realizované pyrometrami
aj kontrolnym meracim prostriedkom. Index ndc - pocet oddelenych tried (Wheelerov
klasifikatny pomer) udava pocet roznych kategdrii, ktoré sa daju spolahlivo rozlisit
systémom merania. Je to poCet neprekryvajucich sa 97 % - nych konfidencnych intervalov,
ktoré pokryvaju rozpatie oCakavanej variability produktu. Cislo ndc by malo byt’ rovné aspon
5 (na hrubé odhady ma byt' v rozsahu 2 az 4) [4]. Ako vyplyva z tabul'ky 2, hodnota indexu
presahuje hodnotu 5. Neparovym t-testom na hladine vyznamnosti « = 0,05 boli
porovnavané priemerné hodnoty jednotlivych parametrov namerané na vsetkych desiatich
hladinach teploty. Statisticky vyznamny rozdiel nebol zisteny medzi vSetkymi teplotami
nameranym pyrometrami na svetlom a tmavom telese (p = 0,2135), pyrometrom I a Il (p =
0,1269), ako aj medzi vysledkami merania operatorov A a B pyrometrami (p =0,5406).
Statisticky vyznamny rozdiel nebol zisteny medzi vysledkami merania kontrolnym meracim
prostriedkom a priemernymi teplotami nameranymi pyrometrom na svetlom objekte (p =
0,8223), tmavom objekte (p =0,5884), pyrometrom I (p =0,5536), pyrometrom II (p
=0,7344), operatorom A (p =0,7378) a operatorom B (p =0,9696).

ZAVER

e Meranie teploty pyrometrom je =zataZzené vySSou neistotou ako meranie
termoclankom;

e Sposobilost’ procesu merania teploty pyrometrom stanovena metddou MSA, je
porovnatelnd so spdsobilostou merania termoclankom. Oba typy meracich
prostriedkov sa javia ako podmienecne spbsobilé pre dané meranie;

e Vplyv operatorov na kvalitu merania je u pyrometrov vyssi ako u kontrolného
meracieho prostriedku (TESTO).

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0672/10.
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|
RECENZIA

Gburova, J., Marketingové cenové stratégie pobociek maloobchodnych ret'azcov
v regione severovychodného Slovenska. PreSov : Bookman, s.r.0., 2011. 153 s.
ISBN 978-80-89568-05-5

Rozhodnutie o cene produktov je jednym z najdoleZitejSich rozhodnuti manazmentu podniku.
Kl'iCové je jednak z hladiska udrZania pozicie podniku na trhu a jednak z hl'adiska jeho
dalSieho rastu a rozvoja. Problematiku cenotvorby teda mozno jednoznacne povazovat za
aktualnu rovnako ako predkladand monografiu, ktora zorientuje podniky, ich manazérov
i zakaznikov v spOsoboch cenotvorby i v najcastejsie vyuzivanych cenovych stratégiach
v pobockach maloobchodnych ret'azcov v regidne severovychodného Slovenska.

Analyticky pohlad na problematiku ceny a marketingovych cenovych stratégii sa odraza
v Struktire monografie. Text je Cleneny do Styroch zakladnych, obsahovo a logicky plynulo
na seba nadvazujlcich kapitol: 1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici, 2
Ciele a metodika prace, 3 RieSenie problému, 4 Navrhy a odporGcania. Kazda z kapitol je
nasledne clenend na podkapitoly, ktoré monitoruju oblast’ cenovej politiky, poskytuju
relevantné informacie metodologického charakteru, ponlkaji analyzu pobociek
maloobchodnych retazcov v podmienkach Slovenskej republiky a sp6sobov cenotvorby,
ktoré uplatiuju ich manaZzéri, vysledky a interpretaciu vyskumu a tiez formuluju zaujimavé
navrhy zohl'adiujlce Specifika konkrétnych regidénov Slovenska.

Prave vyskumnu cast' a navrhy z nej plynice sU najhodnotnejSimi celkami monografie.
Potvrdzuju fakt, Zze 1. na severovychode Slovenska sa uplatiuju iba niektoré zo znamych
cenovych stratégii, 2. ich vyber neslvisi s velkostou skimanych pobociek, 3. medzi vyberom
cenovych stratégii a vzdelanostnou Uroviiou regionalnych manazérov pobociek neexistuje
Statisticky vyznamna suvislost, 4. mesto pOsobenia skiimanej pobocky maloobchodného
retazca v ramci preSovského regionu nema vplyv na vyber cenovych stratégii, 5. neexistuju
Statisticky vyznamné odliSnosti pri stanoveni marketingovych cenovych stratégii v ramci
ponukaného sortimentu skimanych pobociek maloobchodnych retazcov v preSovskom
regione a 6. neexistuje Statisticky vyznamna suvislost’ vplyvu svetovej financnej krizy pri
vybere marketingovych cenovych stratégii skimanych pobociek.

KedZe cenotvorba sa pri vacSine skumanych pobociek maloobchodnych retazcov riesi
centralne, navrh autorky monografie ohladom udelenia pravomoci vyberu marketingovych
cenovych stratégii regionalnym manazérom pobociek, mozno povaZovat' za odvazny, no nie
nerealizovatel'ny. Rovnako tak i navrh prihliadat’ pri cenotvorbe na geografické umiestnenie
pobociek v prihranicnych oblastiach na severovychode Slovenska. Zaujimavym je
i odporucanie riesit’ cenotvorbu vyuzivanim viacerych kombinacii cenovych Uprav a cenovych
Zliav.

Urcovanie cien nemozno povazovat' za rutinn( zaleZitost' a nema pevne stanovené pravidla.
Marketingové cenové stratégie popisané v odbornej literatire sU pre marketingovych
manazérov Casto len podkladom pre ich rozhodnutia. Predkladana monografia je prehladnou
prirucku s kvalitnou  teoretickou i aplikachou bazou cenotvorby v podmienkach
severovychodného Slovenska a tiez vhodnym vychodiskom pre d'alSie vedecké badanie.
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RECENZIA

Dorcak, P., Pollak, F. Marketing & e-business. Presov: EZO, s.r.0., 2010. 113 s.
ISBN 978-80-970564-0-7

Problematika vyuzivania novych informacnych technoldgii a modernych multimédii pri
komunikacii trhovych subjektov za Ucelom obchodu, vymeny hodnot a uspokojovania potrieb
zakaznikov je vysoko aktualna. Marketingovi pracovnici totiz denno-denne stoja pred
otdzkou, s akymi inovaciami prerazit na konkurencné a znacne diferencované trhy.
Integrovanie internetu do marketingovych stratégii je zda sa vhodnou odpovedou.

Recenzovana kniha predstavuje pristup, ktory favorizuje internet ako dominantny nastroj
dneSného marketéra, a tento pristup je transponovany priamo do Struktdry publikacie. Jej
text je Cleneny do Styroch zakladnych, obsahovo a logicky plynulo na seba nadvazujlcich
kapitol: 1 Marketing a internet, 2 Internet a reklama, 3 E-business, 4 E-commerce ako zlozka
e-business, rozne pohlady. Kazda z nich je dalej podrobnejSie clenend prostrednictvom
podkapitol. Pri ich spracovani je citelnd osobnd zainteresovanost’ autorov na predmetnej
problematike, ktord prameni izich osobnych skusenosti z podnikatel'skej praxe
a teoretickych znalosti podporenych solidnym zastdpenim primarnych i sekundarnych zdrojov
uvedenych v zavere textu.

Ciel' publikacie nie je v Uvode explicitne formulovany, no z textu vyplyva, Ze ma ambicie
popisat’ ,nielen zakladné pojmy marketingu, ale aj mnohé nové pojmy skryvajlce sa pod
slovom e-business alebo e-commerce" a tiez pribliZit' ,prepojenie marketingu s internetom
a sluzbami elektronickej komercie Co najzrozumitelnejSie technicky s dérazom prave na
biznis ukryty v tychto technoldgiach a sluzbach". Slovnik terminov, resp. register, ktory by
ul'ahdil Citatel'ovi vyhl'adavanie konkrétneho terminu vsak v zavere publikacie chyba.

Vyklad danej problematiky je strucny, jasny, vystizny (miestami az heslovity) a zrozumitelny
(najma pre UGcely vyucby). Vychadza ztedrie marketingu akcentuje fundament
marketingového mixu a komunika¢ného mixu s ohladom na vyuZivanie internetu ako nového
média v porovnani s tradicnymi médiami. Pozornost’ Citatela upriamuje na Specificky
charakter a vlastnosti internetu, ato najmd v interakcii s reklamou (bannerova reklama,
podlinkova reklama, e-mail reklama, atd.). Dalej monitoruje faktory pdsobiace na e-
business, jeho zakladné typy, bariéry a progndzy budlceho vyvoja, ako aj podstatu e-
commerce — elektronickej komercie a jej transakéné mechanizmy (Specialna pozornost’ sa
venuje elektronickym aukciam).

Hoci je publikacia Marketing & e-business pomerne Utla (113 s.) a neopiera sa realizované
vyskumy, prip. vlastny vedecky vyskum autorov doma ¢&i v zahraniéi, pre teoriu i prax
zanechava vyrazny odkaz v prospech predaja cez internet a vyuZzitia moznosti technoldgii
k odstartovaniu novych obchodnych modelov 21. storocia, a to i prostrednictvom odkazov na
uzitocné webové sluzby. V predmetnej oblasti prezentuje zaujimavy exkurz do sveta e-
businessu a e-commerce a v ramci ponuky kniznych publikacii s podobnym zameranim na
slovenskom trhu je prijemnym osviezenim.
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